El proceso de modernizacion

del dispositivo de seguridad y control del delito

de la provincia de San Juan

Introduccion / Propdsitos

En los Ultimos quince afios, la provincia ha atravesado un proceso de
reconfiguracién institucional, legal y politica en materia de seguridad
y control del delito, alineado con un enfoque gerencial de gestion

del riesgo mas que con politicas publicas integrales. Este proceso ha
involucrado transformaciones en tres areas clave: el poder ejecutivo

(principalmente a través de la Secretaria de Seguridad y el Servicio

Penitenciario), el poder judicial (con reformas a la organizacién de la

justicia penal) y el poder legislativo (reformas de normas procesales
penales). Se observa una tendencia a la articulacién entre estos
sectores con el objetivo de consolidar un modelo punitivo mas amplio,
sistematico y sostenido, que busca reforzar el control social mediante
nuevas tecnologias, profesionalizacién de las fuerzas de seguridad

y estrategias territoriales como el Centro Integral de Seguridad y

Emergencias (CISEM 911).

Estas transformaciones no son aisladas ni originales, sino que

responden a un patrén global impulsado por politicas neoliberales

desde los afios 80, promovido por organismos internacionales como
el FMI, el BMy el BID, con el objetivo de garantizar el orden publicoy la
inversion extranjera. En este marco, la modernizacién del Estado se ha
traducido en reformas judiciales y penitenciarias que, bajo el discurso
de la eficiencia y la democratizacién, han derivado en una ampliacién
del aparato punitivo. Observamos cémo se adapta el sistema a la
gestion de delitos menores, dejando en evidencia un posible sesgo de
clase y una racionalidad mas centrada en el castigo que en el respeto
alos derechos humanos.

Los interrogantes que guian nuestra investigacién:

o ;Cudles son los motivos y fundamentos declarados en los
programas de reforma y modernizacién del dispositivo de
seguridad de la provincia de San Juan? ;A qué llama el gobierno
modernizacion de la seguridad? ;Qué caracteristicas asume la
democratizacién como una directriz que gufa los procesos de
reformas?

® ;Qué forma asume la nocién hegeménica de seguridad, en la
adopcién de medidas concretas en cada una de las dreas de control
del delito que pretende modernizarse?

o ;Cudles son los soportes tedricos, metodolégicos e ideoldgicos que
impregnan las propuestas de modernizacion del érea de seguridad
de gobierno?

o ;En qué medida estas reformas se estructuran segin modelos
propuestos por organismos multilaterales?

o ;Existen acuerdos interagenciales e interinstitucionales para
lograr la eficiente articulacién de las estrategias de modernizacion
propuestas?

Objetivo General: Analizar las racionalidades, en términos de
l6gicas, medios, fines y limites al poder, que guian el proceso de
modernizacidn/re estructuracion del dispositivo de control del
delito en la provincia de San Juan.

Objetivos Especificos:

o Identificar las estrategias de modernizacién administrativas,
legislativas y judiciales que de acuerdo con el plan de gobierno
permiten hacer mas eficiente la gestidn de la seguridad en la
provincia.

o Examinar las diferentes propuestas estratégicas de la
administracién de justicia penal que se incluyen en el proceso de
modernizacidn/reestructuracion para esa area especifica.

o Detectar las estrategias innovadoras de gobierno destinadas a
fortalecer/optimizar las capacidades institucionales de la agencia
policial.

o Caracterizar las estrategias innovadoras de gobierno para la
modernizacién/reestructuracién del servicio penitenciario
provincial.

e Indagar sobre la existencia de acuerdos interagenciales e
interinstitucionales para articular las estrategias de modernizacion
de las distintas areas.

Resultados

Transformaciones del sistema punitivo: Se observan dos etapas

de reformas, desde fines de 1990 con la sancién del primer cédigo
procesal penal mixto (Ley N° 6140); reemplazado en 2003, por nuevo
c6digo mixto (Ley N° 7398), y luego entre 2017 y 2018 se instauraran el
Proceso Especial de Flagrancia (PEF) (L.P. 1465-0) y el Cédigo Procesal
Penal Acusatorio Adversarial Oral (CPPAA) (LP 1851-0).

Datos de la expansion e intensificacion del Sistema Punitivo:

o Se direcciona sobre una franja de poblacién especifica el
precariado: el 50% de las causas que ingresan al PEF son delitos ¢/
la propiedad (hurto, tentativa de hurto, robo, tentativa de robo). Los
imputados pertenecen a estratos sociales con mayores dificultades
para ingresar al sistema productivo, son los principalmente
atrapados en delitos para los que no se requiere mayores
habilidades ni organizacién: El 4% de los imputados no cuenta con
ningun nivel educativo, 15% no ha concluido la escuela primaria y
el 26% sélo cuenta con ese nivel de trayectoria educativa formal.
Asimismo, el 70% de los aprehendidos se encuentran precarizados
y realizan actividades marginales. El 85% de los aprehendidos es
menor de 40 afios.
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e En 2022, a 5 afios de la creacidn del PEF: 4183 personas
condenadas, de ellas 33% obtuvo condena de prisién de
cumplimiento efectivo.

e Celeridad como propdsito de las reformas: el 95% de las causas
del PEF se resolvieron en un tiempo promedio de 72 hs. desde la
aprehension de la persona. En el proceso acusatorio adversarial, a
tres meses de su implementacion (desde febrero a mayo de 2021)
se celebraron 699 audiencias y el 92 % de las causas resueltas se
cerraron mediante juicio abreviado

Vulneracién de Derechos y Garantias: En el PEF, podria estar
comprometido el derecho de defensa: 60% de los imputados
hacen uso de la defensa oficial. Esta sélo se integra por 4 abogados
defensores - mientras que existen 4 fiscales y 21 ayudantes de
fiscales. Algunos de nuestros informantes indicaron también, que
sus abogados manifestaron “no haber tenido tiempo ni de leer de
qué se trataba la causa”.

Sesgo punitivista: CPPAA: 30 fiscales; s6lo 6 defensores oficiales;
Jueces de garantias: 19. La policia en funcion judicial obedece
Unicamente las 6rdenes de los fiscales, dejando en desventaja a la
defensa para recolectar pruebas en favor de sus defendidos.
Gestion empresarial de la Justicia Penal: 6gica eficientista: Reformas
implementadas por administradores de empresas, contadores,
especialistas en gestién empresarial. Conceptos dominantes:
liderazgo, idoneidad gerencial, celeridad, iniciativa, empowerment,
etc. Nunca se pone en duda si el “gerenciamiento judicial” con su
pretension eficientista lesiona derechos de los imputados.

Control Territorial selectivo: CISEM 911: provee causas al Sistema
Acusatorio. Las camaras se ubican en lugares que responden a las
l6gicas de control policial.

Fiscalia General de la Corte de Justicia indica que entre febrero y
noviembre de 2024, las Unidades Fiscales de Investigacion (UFI)
intervinieron en 29.595 hechos, practicado 1352 allanamientos, y
unas 755 condenas en general, a lo que deben agregarse 35.302
informes sobre hechos delictivos que habria recuperado la Unidad
de Abordaje Territorial, lo que hace un promedio de 132 hechos por
dia, 930 por semanay 4074 por mes.

Sobrepoblacidn carcelaria: consecuencia de las politicas
reformistas: Carcel colapsada: 1804 internos en una carcel para
900. Inaplicabilidad del “tratamiento”. Derechos de los presos: una
ficcién juridica. Se utilizan los calabozos de comisaria como lugar
de ejecucidn de la pena ante el desborde del Penal de Chimbas,

lo que acarrea vulneraciones en los derechos de los presos, en el
régimen de progresividad y en el imperativo de la “rehabilitacién”,
siempre inasible.
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Reflexiones Finales

En primer lugar, se observa un desplazamiento en el discurso oficial
sobre el problema de la seguridad. Se ha pasado de justificar las
reformas procesales en acuciantes problemas de inseguridad y el
clamor popular por el delito y la violencia, a un discurso que se funda
hoy en la necesidad de eficiencia rapidez y mdxima velocidad en
condenar a las personas captadas por el sistema penal, en atencién al
mantenimiento del orden.

En segundo lugar, la influencia de diversos organismos
internacionales ha dejado su impronta en las transformaciones de la
justicia penal ordinaria en nuestra provincia. La incorporacién de los
principios sustentados por estos organismos para la administracién
de justicia -tales como la celeridad, agilidad, eficacia y eficiencia- se
manejan en los discursos de funcionarios politicos y magistrados
judiciales y se reflejan en las reformas judiciales implementadas.
Los datos oficiales, no siempre confiables, pero Utiles para legitimar
las politicas publicas, indican que el encarcelamiento contintia
aumentando, mientras que las tasas delictivas se mantienen estables,
reforma tras reforma del sistema procesal.

Existe un solapado entusiasmo punitivo que antepone justificaciones
basadas en la seguridad, la celeridad, la eficiencia, la necesidad de
acuerdos entre poderes, en lugar de proponer una organizacién

de lajusticia que reformulara lo ya vetusto, proponiendo a su vez
mejoras en el marco del mayor respeto por los derechos de las partes
intervinientes, entendiendo que vivimos en un Estado de Derecho.
Las innovaciones eran necesarias en términos de un mayor contralor
en la designaci6n de funcionarios y magistrados, en relacién al uso
racional de los recursos materiales, en la renovacién de propuestas de
medidas alternativas a la prisidn, etc. Sin embargo, el lema pareciera
ser tramitar mds répidamente y condenar mds asiduamente.

Toda vez que se propuso la adopcién del sistema acusatorio, los
argumentos oficiales no giraron en torno a las ventajas que permite
una divisién de roles promoviendo el resguardo de los derechos de
las partes, sino que se amplié la gama de potestades punitivas del
Estado. Con la creacién del PEF y la implementacién del modelo
acusatorio adversarial se han producido cambios en las formas de
comprendery aplicar justicia, y en los modos en que se explicay
habilita un discurso de justicia cuyo eje es el encarcelamiento rapido.
Ambos muestran al sistema punitivo como una maquina de retirar
indeseables del espacio social, funcionando como mecanismo de
circulacién controlada de la poblacién foco de persecucién penal.

Si se afirma defender la vida democratica y el Estado de Derecho,

resulta vital que el Estado vele por las garantias constitucionales de los
imputados sin anteponer la eficacia y la celeridad como valores mas
importantes que los resguardos constitucionales para un proceso penal.
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