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Julio C. | Prélogo
Gambina!

Hace poco tiempo recordamos el cuarenta aniversario del
golpe genocida del 24 de marzo de 1976, acontecimiento que marca
el inicio de cambios profundos en la estructura econémico social del
pais, y que tras mas de tres décadas de vigencia constitucional, entre
1983 y 2016, esas mutaciones se afianzaron, claro que con matices
en cada turno institucional, destacando la década del 90 para
consolidar el reaccionario cambio estructural en el capitalismo local.
Asi, reconocemos que existe una nueva configuracion econémica,
social, politica y cultural desde la reestructuracién regresiva del
capitalismo en el pais, operada desde tiempos del terrorismo de
Estado y la violencia a él asociada, todo producto de una ofensiva
del régimen del capital contra las/os trabajadoras/es, la naturaleza
y la sociedad.

El tipo de desarrollo capitalista de la Argentina resultante desde
entonces es muy diferente al imaginario social, cultural, econ6mico
y politico de los afios anteriores, por lo que necesitamos dar cuenta
de esos fenémenos y sus especificidades en cada dmbito de todo el
territorio nacional. Este es quiza el principal aporte del texto que
presentamos sobre “Conflictividad y resistencias territoriales ante
la ofensiva del capital”, compilado por la colega Alicia Naveda. La
publicacién que prologamos se aboca a difundir investigaciones
articuladas sobre diversos aspectos de la realidad sanjuanina, una
de las provincias argentinas en que se verifica el cambio de modelo
productivo y de desarrollo ocurrido desde la ofensiva del capital,

"Doctor en Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. Profesor
Titular de Economia Politica en la Facultad de Derecho de la UNR. Presidente de
la Fundaciéon de Investigaciones Sociales y Politicas, FISYP. Director del Instituto
de Estudios y Formacién de la Central de Trabajadores de la Argentina, I[EF-CTA
Auténoma.



razén por la cual, el trabajo aborda dindmicamente el tema de la
mega mineria a cielo abierto, la gran novedad de la produccién
y la exportacién en San Juan, con impacto en la distribucién, el
cambio, el consumo y las manifestaciones de la cotidianeidad en los
habitantes de la provincia cuyana.

El texto alude articuladamente a la crisis mundial capitalista
en curso y sus efectos nocivos sobre la naturaleza y la sociedad, lo
que permite coincidir con varios autores citados en el texto para
calificar al problema como una “crisis civilizatoria”, evidenciando
la magnitud de los problemas que se consideran en los estudios
que integran el presente volumen. Por eso, los asuntos especificos
de San Juan se analizan en el marco de esta crisis de la civilizacién
contemporanea. Leyendo el conjunto de los estudios, queda claro el
vinculo de lo local con lo global y viceversa, para concluir que los
problemas referenciados del libro tienen que asociarse a una lectura
critica de la sociedad capitalista contemporanea.

Es destacable la compilacién realizada por la investigadora
Alicia Naveda, para articular investigaciones que aportan datos
concretos del perfil socio productivo de San Juan; con precisiones
sobre la estructura del empleo y la produccién; la organizacién de
la economia local y su insercién subordinada en el sistema mundial
del capitalismo, especialmente por la novedad de las exportaciones
mineras. Resulta de interés el analisis de la contradiccién entre el
trabajo y el capital, diferenciando conflictos con el sector pablico y
el privado, con la novedad que agrega la presencia de la produccién
subordinadaalastransnacionales, caso delaindustria de autopartes.

Son datos puestos en discusién dindmica con las formulaciones
tedricas expresadas por décadas en el pais, la region y el mundo en
torno al neoliberalismo o el neo-desarrollismo. Se trata de un texto
con serias aportaciones teéricas, en discusién con otras corrientes
del pensamiento social y académico en la Argentina y la regién,
por lo que existe abundante referencia bibliografica para quien
pretenda profundizar en el marco tedrico que anima el estudio
critico contenido en este volumen.

Claro que no solo se aportan datos, sino anlisis cualitativos
derivados de entrevistas y estudios de casos, principalmente
orientados a conocer las resistencias sociales ocultas en el sentido
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comun construido por las clases dominantes. Por eso se hacen
precisiones sobre enfoques novedosos relativos a la “hegemonia al
revés” para discutir el papel de la prensa hegemoénica y asociada
en su discurso y motivacion a la ofensiva capitalista asociada al
gobierno local. Es un logro del texto clasificar las resistencias segiin
lo recogido por la prensa de mayor circulacién en la Provincia, al
tiempo que se desnuda la intencionalidad por lo “dicho” y no lo
“no dicho” en la informacién periodistica, discutiendo la légica
comunicacional de la ofensiva del capital. El capitulo metodolégico
relativo a los sistemas de informacién geografica da cuenta de la
localizacién de las resistencias diversas contenidas en los informes
especificos contenidos en distintos capitulos del libro.

El texto resulta oportuno, entre otras cuestiones porque San
Juan estuvo en la discusién del modelo productivo durante la ltima
parte del 2015. El tema fue el derrame de solucién cianurada en rios
de San Juan, producidos por la produccién mega minera a cielo
abierto. La provincia aparecia entre las que mas consenso politico
ofrecian al modelo productivo extractivista y exportador del
capitalismo local, derivado quiza del efecto riqueza que movilizaron
las inversiones mineras en el Gltimo tiempo. Soja y oro concentran
la produccién del nuevo modelo en el pais. Monsanto y la Barrick
son su expresion empresaria, de transnacionales asociada a los
gobiernos provinciales y al nacional. El amplio consenso electoral
sanjuanino ocultaba descontentos y resistencias diversas, que
se hicieron visibles desde las asambleas de Jachal y su consigna
reconocida y asumida por diversos destacamentos del movimiento
popular en Argentina y la region: “Jachal no se toca”.

El objetivo del texto apunta a sefialar los cambios integrales
en San Juan y las diversas resistencias acalladas por la hegemonia
cultural ejercida por el Estado, sus gobiernos en este tiempo,
los medios de comunicacién y la institucionalidad represora,
especialmente la Policia. Sobre el particular destaca la visién sobre
el papel de la Policia local, similar al de otras mas conocidas por la
relevancia de los medios de comunicacién al difundir sus acciones.
Pero un papel no disociado de la nueva estructura urbana derivada
de la reconfiguracion espacial del asentamiento diferenciado de
las clases dominantes y las subalternas, donde la “solucién” de la
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cuestién de la vivienda marca las desigualdades entre pobres y
ricos, confirmando tesis globales que sindican el crecimiento de la
desigualdad entre pocos enriquecidos y muchos empobrecidos. San
Juan replica la légica del capitalismo en escala nacional, regional y
mundial, vinculando la represioén a la creciente orientacién criminal
y delictiva del capitalismo en estos tiempos.

Queremos manifestar la grata sorpresa por la lectura que
motiva esta presentacién del Libro, de cuidada factura intelectual,
iniciado con un marco general de encuadre del contenido integrado
del texto, y una secuencia de capitulos que pueden leerse en el
orden que se quiera, porque guardan cierta autonomia relativa,
pero constituyendo un conjunto armonioso de tratamiento de
especificidades que delimitan la problematica sociopolitica de
la Provincia de San Juan. Desde la represién a los jovenes, a la
resistencia de los trabajadores y los cambios en la estructura
ocupacional y la re organizacion territorial de los habitantes segiin
sus ingresos, tanto como el papel de las instituciones del capitalismo
local: sea el gobierno y sus aparatos de represion y consenso, como
la Policia y los medios de comunicacioén y su papel.

Estd claro que el texto pone de manifiesto el papel del
pensamiento critico en la Universidad enla Argentina, muy préxima
a conmemorar el centenario de la Reforma y a recrear un siglo
después la critica del pensamiento y la practica de construccion
de la sociedad. El libro compilado por Alicia Naveda resulta de
imprescindible lectura para mejor comprender las caracteristicas
del orden econémico social contemporaneo y habilita a pensar
pistas para confrontarlo y pensar en clave de emancipacién social.

Buenos Aires, 9 de mayo de 2016
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Alicia | Introduccion
Naveda

Elsiglo XXIesta develando las graves consecuencias ambientales,
econémicasy politicas del modo de produccion capitalista, que afectan
de manera desigual a paises centrales y periféricos. La economia
mundial en su incesante proceso de readaptacién y profundizacion
de la acumulacién, aqueja a las poblaciones en todos los rincones del
planeta; por eso las crisis del capital se convierten en crisis para la
humanidad toda, aunque para algunos redunden en extraordinarios
beneficios y para otros signifiquen hambre, muerte, destruccion,
exilio o la pérdida de su lugar en el mundo.

La profundizacién de desigualdades sociales y la creciente
concentracion de la riqueza -inherentes a la esencia capitalista- se
corresponden politicamente con débiles democracias que ocultan
la dictadura del capital (Boaventura de Souza, 2013). Los poderes
facticos e institucionalizados inundan la escena publica, dejando
muy poco espacio para la expresion de las clases desfavorecidas y
tratando de invisibilizar su resistencia al rumbo marcado por los
poderosos. Esta resistencia asume diversas formas de conflictos,
cuyos rasgos especificos en la periferia capitalista seria oportuno
analizar'.

El capital intenta sortear sus crisis en base a dos pilares: primero
la precarizacion extensiva de la fuerza de trabajo y la consecuente

! El presente libro es el resultado del trabajo desarrollado por un equipo de
investigacién en el Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San Juan, en un proyecto
denominado Crisis capitalista en la periferia y movimientos de resistencia. La
visibilizacion de la cuestion social. El equipo, dirigido por la Dra. Alicia Naveda y
codirigido por la Mg. Diana Lopez estaba conformado por: Mg. Sonia Vega; Mg.
Moénica Veramendi; Lic. Lelis Jofré; Mag. Amalfi Vaquero; Lic. Francisco Favieri
(Becario del Conicet) y Yanina Iturrieta (becaria alumna de CIN).



superexplotacion de la misma; y segundo, el extractivismo (saqueo de las
riquezas naturales) como fuente de renta extraordinaria y proveedor de
moneda mundial (divisas) (Féliz, 2015:97). En Argentina, es evidente
esta forma de penetracion del capital, apoyado transversalmente en
la transnacionalizacién del ciclo de produccién.

En este contexto, las exportaciones de los paises periféricos
que ofrecen tasas extraordinarias de ganancia, se concentran
principalmente en materias primas de origen agropecuario, minero
e hidrocarburifero cuya manufactura (de minimo valor agregado) es
dirigida técnica y politicamente por el capital transnacional (Arceo,
2010 en Féliz, 2015). Por otra parte, la super-explotacién de la fuerza
de trabajo, actla como estrategia de compensacién de ganancia
frente a la pérdida de competitividad y operando a la vez como
“medio bdsico para la atraccion del capital transnacional al territorio
argentino” (Féliz, 2015:98)

Estas formas de penetracion del capital abonan la batalla porlos
bienes comunes, que enfrenta a comunidades locales con gobiernosy
empresas transnacionales. De este modo, territorios locales signados
histéricamente por la pobreza y la vulnerabilidad se constituyen
en ambitos atractivos para la inversion y explotacion de sus bienes
naturales, por parte de Empresas Transnacionales (ETN).

La provincia de San Juan a inicios del milenio se ha convertido
en un territorio que posibilita la extraccion de minerales
(predominantemente metaliferos) con altarentabilidad paraempresas
transnacionales y elevados costos ambientales y sociales para las
comunidades locales. La propuesta neodesarrollista iniciada en 2003
en Argentina, no modificé las condiciones favorables establecidas por
la legislacion nacional en la década del 90, en materia de beneficios
fiscales para la actividad. Las perspectivas en el futuro inmediato
con el nuevo gobierno indicarian la profundizacién y mejora de los
patrocinios al neoextractivismo (Gudynas, 2011; Svampa, 2011).

Hasta diciembre de 2015 el discurso del gobierno (nacional
y provincial) sostenia que habia que dar ventajas a las empresas
locales, aunque en la practica, los incentivos claramente propiciaban
la inversién extranjera de gran escala, con minimos beneficios para
los pequenios grupos locales. Desde el nuevo gobierno iniciado en
diciembre de 2015, el discurso y la practica son completamente
favorables al capital transnacional, al punto que se disminuyeron
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las obligaciones tributarias de las grandes corporaciones, que ya
eran exiguas

Las desigualdades salariales existentes entre los diferentes
sectores de produccién obedecen a un mercado laboral segmentado
caracteristico de estructuras productivas heterogéneas (Lindenboim,
Lavopa, 2008) en las que existen grandes diferencias de productividad
y de vinculacién a circuitos productivos globales. Esto implica la
existencia de pequenos grupos de trabajadores calificados ubicados
en empleos registrados y bien remunerados por un lado; y por
otro, grandes grupos que alcanzan trabajos no registrados, de baja
remuneracion, alta rotacién, cuando no caen simplemente en la
informalidad laboral. Los modelos extractivistas impulsados en la
periferia del capitalismo contribuyen a los procesos de concentraciéon
y centralizacién de la riqueza a escala planetaria, evidenciando
la impotencia del crecimiento econdémico para contribuir a la
conformacion de sociedades con menor desigualdad e injusticia.

En el seno de estos procesos se estan generando fuerzas
populares locales de resistencia, que inevitablemente derivan
en conflictos con los gobiernos y las empresas. Algunos sectores
populares se oponen tanto a la privatizacién de los bienes comunes
como al escenario institucional-legal brindado para ello. La historia
indica que estas fuerzas de resistencia y organizacién popular
forman parte de un largo proceso social, contra las diversas formas
en que los pueblos son despojados de sus medios de subsistencia,
afectados en su calidad de vida, postergados en sus derechos,
desplazados de sus territorios.

En este libro se focalizaran las diversas formas de resistencia
que las poblaciones proponen para confrontar las consecuencias
del avance de la acumulacién sobre los territorios, el ambiente, el
agua y los cuerpos. El objetivo principal es poner en discusién la
realidad de poblaciones de la periferia capitalista a quienes, desde
el discurso dominante se les presenta el territorio como algo ajeno,
explotable (literalmente hablando) cuya riqueza no les pertenece;
y la Conflictividad como una disfuncion social que entorpece el
desarrollo. Por ello se analizan algunas formas de Resistencia,

2 Discurso de Macri en San Juan, en Télam 12/02/2016; en http://www.telam.com.ar/
notas/201602/135945-mauricio-macri-anuncio-exportaciones-mineras-san-juan.
html
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desde la perspectiva de sus protagonistas, quienes trabajan en pos
de alentar formas de desarrollo territorial que incluya el respeto por
los Bienes Comunes y por el real y efectivo ejercicio de los derechos
de sus habitantes.

En el capitulo 1, Crisis del capitalismo, la situaciéon de América
Latina, Alicia Naveda aborda una caracterizacién de la crisis
econémica que atraviesa el capitalismo y sus implicancias en
Latinoameérica, Argentina y San Juan. Este marco es de fundamental
importancia para comprender las tendencias generales del
movimiento del capital y la forma en que se enlaza con las politicas
publicas aplicadas en paises periféricos con el objetivo de alcanzar
el tipo de desarrollo acorde a los requerimientos del capital
transnacional.

En el capitulo 2, Economia y Trabajo en San Juan, Francisco
Favieri caracteriza la situacién socioeconémica y laboral en la
provincia durante el periodo de auge de la explotacién minera
aurifera. Presenta informacién sobre los aportes de los diferentes
sectores al Producto Bruto Geografico; las transformaciones en
la generacién de empleo publico y privado; y los cambios en las
exportaciones. Este capitulo aporta informacién cuantitativa
basada en datos secundarios sobre los cambios producidos por la
preeminencia de la actividad minera.

En el capitulo 3, Conflictividad segtin el relato dominante. La
(in)visibilizacion de la cuestion social, Alicia Naveda, Sonia Vega,
Diana Lopez, Amalfi Vaquero y Moénica Veramendi trabajan sobre
la construccion de la conflictividad que se hace desde el principal
Diario local. Para ello se analizan los resultados obtenidos a partir
de una base de datos elaborada con notas referidas a conflictos
laborales y ambientales registrados en la provincia entre 2014 y
2015. Se analiza la forma en que se presenta la conflictividad en
relacion al tipo de hegemonia que se construye y se describen los
conflictos identificando protagonistas, sectores, demandas.

En el capitulo 4, La georreferenciacion de los Conflictos: una
aproximacion metodolégica, Carlos Lizana aporta una aplicacién
metodolodgica para la georreferenciacién de los conflictos. A partir
de la utilizacién de software libre, nos introduce con una minuciosa
guia de trabajo en el procedimiento a seguir para utilizar las
tecnologias informaticas disponibles en forma gratuita en la web. La
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confeccion de mapas digitales que exhiban informacién territorial
contribuye a la socializacién de la informacién en sectores sociales
generalmente excluidos de esta posibilidad.

En el capitulo 5, Conflictos y Trabajo. La resistencia de trabajadores
en industria autopartista, Lelis Jofré reflexiona sobre la contradiccién
capital-trabajo. Para ello toma el caso de las formas de organizacion
y resistencia de los trabajadores de una planta autopartista, en
el marco del proceso de deslocalizaciéon de capitales. Desde una
perspectiva cualitativa focaliza: las formas de organizacion y lucha,
el rol del sindicato, la intervencién del gobierno, la posicién de los
capitales.

En el capitulo 6, Las disputas de verdad: el discurso dominante
vs. la perspectiva acallada, Alicia Naveda aborda la disputa entre las
poderosas verdades sostenidas porlas clases propietarias y las fuertes,
pero acalladas voces de las clases sometidas al imperativo del capital.
Esta expresion de lucha de clases se observa a través del conflicto
generado por el derrame de solucién cianurada en la mina Veladeroy
la reaccién de la poblacion de Jachal. Se analiza la organizacion de la
resistencia frente a la propuesta gubernamental y empresaria.

En el capitulo 7, Territorios en disputa y control policial,
Sonia Torti y Silvia Mabres abordan las transformaciones en la
configuracion territorial generadas en la provincia desde la década
del 90, sefialando la desigual apropiacién de los espacios publicos.
Indagan acerca del rol de las fuerzas de seguridad y su articulacion
con conflictos territoriales y segregacion social.

En el capitulo 8, Otra conflictividad: juventud, cultura popular, y
resistencias, Yanina Iturrieta da cuenta de otras conflictividades, en
este caso vinculada a la cultura popular, la juventud y el trabajo. Se
centra en la juventud como categoria heterogénea, especificamente
en quienes desarrollan actividades de subsistencia, recreacién y
sociabilidad en espacios publicos, identificando diversas formas de
violencia policial ejercidas contra ellos.

Los dificiles tiempos que transitan los pueblos agobiados
por la légica capitalista requieren ahondar el compromiso de
generar conocimiento til para buscar colectivamente caminos de
transformacion. El presente libro invita a debatir sobre ello.

[ Naveda - Introduccién] 17
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Alicia | Capitulo1
Naveda | Crisis del capitalismo
La situacion de América Latina

Introduccion

En el mundo del siglo XXI son visibles las consecuencias de
la profunda crisis que atraviesa la humanidad. Algunos autores
(Toussaint, 2011; Caputo Leiva, 2012; Gambina, 2013) la definen como
una crisis de proporciones sistémicas, como crisis civilizatoria -dada
la vastedad de su alcance- que incluye varias crisis simultaneas:
econdémica, energética, alimentaria, ambiental. Esta afirmacion
requiere mucha atencién en la caracterizacién que se haga de la
crisis. En este capitulo nos detendremos en la crisis econémica
del capitalismo en esta fase de su desarrollo y el modo en que
son afectados por ella, los paises periféricos y particularmente la
provincia de San Juan.

El capitalismo es un sistema que integra al mundo en una
unidad funcional, que es mucho mas que la simple suma de las
partes, ya que constituye una potente realidad con vida propia,
creada por la division internacional del trabajo y el mercado mundial,
que impera en los tiempos que corren sobre los mercados nacionales
(Trotsky en Chesnais, 2015:2). Desde 2001, la integracién de China
en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) parece haberse
sumado el Ultimo bastién al mercado global. Este caracter de
potente realidad con vida propia que tiene la economia mundial
exhibe su expresion mas visible, en la imposicién que se hace a los
productores individuales de la competencia; ésta ha superado las
fronteras nacionales y se juega en el terreno del mercado global.

Sin embargo, la interdependencia generada porla expansiéon de
las relaciones capitalistas de produccion es totalmente asimétrica.



Hayun centrode podereconémicoy politico que organizay establece
los parametros en los que se ordenan las relaciones internacionales.
Por eso no es posible entender las diferentes crisis, como la de 2008
sin analizar las contradicciones de las economias norteamericanas
y europeas. La crisis econémica y financiera de EEUU, de agosto de
2007, eclosioné en la gran crisis financiera mundial de 2008, en la
cual la tendencia a la autonomizacién del capital financiero alcanzé
limites incontrolables.

Lacentralidad de China hoy que fue una semicolonia a finales del
siglo XIX, pasé luego, por un proceso de crecimiento autocentradoy,
desdelaglobalizacién neoliberal exhibe cada vez mas vinculacién con
el mercado mundial- se debe a la dependencia de las exportaciones
e importaciones de materias primas. Justamente China tuvo un rol
estratégico para evitar que la crisis de 2008 se convirtiera en una
depresion semejante a la de 1929. Como explica Chesnais (2015):

La inyeccion de dinero para salvar al sistema financiero no
hubiese tenido resultado si la acumulacién masiva de capital
real en China no hubiera asegurado una amplia salida tanto a
las maquinas industriales alemanas como a las materias primas
basicas provenientes de los vecinos paises de Asia y de América
del Sur. (p. 3)

En la misma direccién, David Harvey (2014) senala que China
contribuyo6 a superar la crisis mundial de 2008 gracias a un impulso
vertiginoso de la construccién: en pocos meses se levantaron
ciudades enteras’. Ahora bien, si los millones de chinos/as tuvieran
niveles de consumo semejantes a los paises ricos, haria falta siete
planetas y medio para abastecer esa demanda...

El economista chileno Orlando Caputo Leiva invita a analizar
la crisis econémica actual, deteniéndose en las tesis del predominio
financiero. El autor plantea que la liberalizaciéon comercial liderada
protagénicamente por las grandes corporaciones transnacionales,
ha generado profundas transformaciones en la economia mundial:

3 Se crearon 27.000.000 de empleos en 9 meses (Harvey, 2014)
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Una de las transformaciones mas significativas ha sido el cambio
de la preeminencia del capital financiero en los afios 80 a la
preeminencia del capital productivo en la economia mundial a
partir de los 90. El incremento de las ganancias y de la tasa de
ganancia de las empresas productoras de bienes y servicios son
tal elevadas, que se han transformado en prestatarias netas del
sistema financiero y han dejado de ser clientes significativos del
sistema financiero. (Caputo Leiva, 2012:82)

Esteaumentodegananciasdelascorporacionestransnacionales,
proviene de los bajos salarios y de las rentas de los recursos
naturales. Fieles al imperativo de la acumulacién, las Empresas
Transnacionales (ETN) han incrementado la produccién, al mismo
tiempo que se redujo el consumo. La suma de estas situaciones pudo
generaruna gran crisis, que se ha evitado porel desarrollo del sistema
de crédito y de un elevado nivel de endeudamiento generalizado de
las familias. Por otro lado, el aumento de la produccion basado en la
tesis capitalista de crecimiento ilimitado, esta provocando un abuso
arrasador sobre la naturaleza. Podemos afirmar junto a Caputo
Leiva (2012) que el capitalismo entra en crisis no porque produzca poco,
sino porque produce demasiado. (92)

La libre circulacién de capitales ha propiciado cadenas de valor
agregado globales (CVG) definidas por la OCDE como el conjunto de
las actividades realizadas por una empresa para poner un producto en
el mercado, desde su concepcion hasta su utilizacién final (OCDE en
Chesnais, 2015:15). Estas cadenas implican que la produccién de
mercancias desde el disefio hasta el producto final y su distribucién,
se realiza en diferentes paises apelando a subcontratistas locales
que disponen de amplios ejércitos industriales de reserva. En
estos procesos los desarrollos tecnolégicos son vitales, junto a la
liberalizacién del comercio y las Inversiones Extranjeras Directas
(IED); la OCDE atribuye a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacioén (TICs) un rol central en la emergencia de las cadenas
de valor globales.

Estas CVG se ven favorecidas también por las llamadas nuevas
formas de inversién, que implican relaciones de dominacién-
subordinacién en las relaciones entre las ETN y sus satélites, que se
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plasman en diferentes formas caracterizadas por la UNCTAD como
métodos de produccién internacionales sin equidad (MPISPC por
sus siglas en francés).

“.. fabricacién por contrato, la subcontratacién de servicios,
la agricultura por contrato, las franquicias, la concesién de
licencias, los contratos de gestién y otros tipos de relaciones
contractuales que permiten a las ETN coordinar actividades
en sus cadenas mundiales de valor e influir en la gestion de las
empresas delos paisesreceptores sin tenerninguna participaciéon
en ellas. (UNCTAD4, 2011: 17). La UNCTAD evalu6 groseramente
el monto de los MPISPC en el 2010 en 2.000 billones de délares,
que pueden ser comparados con los 1.650 billones de délares de
las IDE el mismo afio. (Chesnais, 2015:18)

Elimperativo crecimiento del capital lo obliga a desplazarse por
el orbe en busca del aumento incesante de la tasa de ganancia sin
detenerse en cuestiones éticas para con otros seres humanos o para
con lanaturaleza. LaIED, la privatizaciéon de servicios sociales -salud,
educacién, jubilacién-, la incorporacién al consumo de grandes
masas anteriormente excluidas, la obsolescencia programada, la
creciente urbanizacién y construccién de viviendas, son algunas de
las formas que adquiere el capital para sostener (0o aumentar) su tasa
de ganancia. No se construyen viviendas para la satisfaccion de la
necesidad humana, sino para la especulacion; ejemplo de ello es la
cantidad de viviendas desocupadas y destinadas a la obtencién de
renta de la ciudad de Nueva York, que supera a la cantidad homless
que viven en ella (Harvey, 2014).

La forma en que el capital se expande estd vinculada al
comercio internacional, pero mucho mas a las inversiones
extranjeras en los diferentes Estados-Nacion. El capital concentrado
y centralizado utiliza la forma de inversién extranjera directa en
la basqueda de plusvalia. Si bien la liberalizacién, la desregulacién
y la mundializacién financiera han sido una primera gran etapa
del capitalismo globalizado, la real incidencia en las economias
dependientes estd siendo la asociacién entre liberacién vy

4 Organizacion de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.
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desregulaciéon de intercambios junto a la inversiéon extranjera
directa (IED).

Hoy las decisiones de inversion delos grandes grupos financieros
con dominante industrial y comercial y las formas organizativas
adoptadas por estas inversiones son el factor mas poderoso en la
determinacion del lugar y las formas de insercion de las diversas
economias nacionales en la division internacional del trabajo. El
80% de los intercambios mundiales conlleva la intervencion de
alguna compaiiia transnacional (STN). (Chesnais, 2015: 4)

Qué se produce, donde y como se produce esta definido en
un escenario en el que practicamente no existen las autonomias
nacionales. Los paises no definen qué producir, sino que responden
a los requerimientos de las grandes compaiias transnacionales. La
mayor parte del comercio internacional es de bienes intermedios,
y muchos de ellos son transacciones intra-empresa. Cuanto menor
es la economia, mas importancia tiene la exportacién de bienes
intermedios. Aunque esto también sucede en las economias
centrales, como ejemplo, en EEUU y Japén representan el 17 y 22%
de las exportaciones respectivamente para 2006. (Chesnais, 2015)

LaIED en América Latinay el Caribe no ha cesado de crecer desde
la década de 1980. Los mayores receptores hasta 2012 fueron: Brasil,
México, Islas Virgenes Britanicas, Chile, Argentina, Islas Caiman,
Colombia, Peri y Venezuela; estos paises concentraron el 90% de
IED ingresada acumulada (Fuente: UNCTAD en Lépez Toache, 2014).
CEPAL seniala que las IED se orientan por diferentes motivaciones, se
movilizan por mercados, recursos naturales, eficiencia para exportar
a terceros mercados y activos tecnologicos. (CEPAL 2007 en Lopez
Toache, 2014). También sefiala que el principal destino de IED son
Fusiones y Adquisiciones de empresas en produccion (80% del total):

Las principales caracteristicas estructurales de la IED en
América Latina se mantienen, y un analisis de las fusiones y
adquisiciones y de los anuncios de nuevas inversiones muestra
que la mayor parte de estas actividades se concentran en areas
de recursos naturales y de manufactura de tecnologia baja y
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media-baja y que existen muy pocos proyectos relacionados
con la bisqueda de activos que faciliten las actividades de
investigacién y desarrollo. (Lopez Toache, 2014: 25)

La autora concluye que la IED en América Latina no ha
generado desarrollo de infraestructura y que el impacto en el PBI
y en la creacién de empleos ha sido casi nulo. Lo que si podemos
afirmar es que una de las principales consecuencias de la IED y
la OMC ha sido poner en competencia a trabajadores de todo
el mundo entre si. En febrero de 2016 durante la campana
por la presidencia norteamericana, se hablaba de elevar el
salario minimo en EEUU que desde hace mucho tiempo esta
en 15 dolares la hora. Sin embargo, uno de los argumentos
para mantenerlo en ese nivel es que alin es elevado cuando se
toman como referencia salarios en el sudeste asiatico, de 0.65
centavos de délar la hora.

Este es un punto clave para comprender las relaciones entre el
capital y el trabajo en la actual fase de globalizacién de los mercados,
las burguesias independientemente de su lugar cambiante en la
jerarquia del capital a escala mundial, tienen una ventaja que antes
no habian tenido: disponer plenamente de trabajadores, inmigrantes
incluidos.Estadisponibilidad generaunabajaconstantedelossalarios
y de las condiciones de contrato de los trabajadores, generalizadas
por todo el globo; situacién que provoca conflictos constantes entre
el capital y el trabajo, entre trabajadores y burgueses.

La liberalizacién mundial incluyé a ejércitos de reserva que
antes no estaban disponibles para capitales centrales, entre 1980 y
2000 se duplicé la poblacién mundial de trabajadores (3500 millones
de trabajadores) con la incorporacion de la antigua Unién Soviética,
China e India (Chesnais, 2015). Cuanto mayor es la cantidad de
trabajadores, menores seran los salarios y mayor la precarizacion
de los empleos. Pero esta situacion varia de pais en pais, en relacién
a su lugar en la economia mundial, el PBI, la sindicalizacién, la
legislacion, los acuerdos con el aparato estatal; ademas también se
veran afectados de diferente manera porlas crisis del capitalismo, que
ya se han vuelto crénicas. La internacionalizacién de la produccion,
el libre comercio, la disponibilidad de trabajadores excedentarios
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evidencia una realidad de super explotacién del trabajo y de la
naturaleza, que posibilita elevadas tasas de ganancia con aumentos
exorbitantes de concentracién y centralizacién de la riqueza.

OXFAM, una organizacién internacional conformada por
17 organizaciones no gubernamentales de diferentes paises y
que realizan obras contra la pobreza, ha publicado en 2015 un
informe sobre la desigualdad en el mundo que pone en evidencia
las consecuencias de la concentracién. Como resultado de sus
investigaciones, se dice que la riqueza del 1% mas rico de la
poblacién mundial se ha incrementado pasando de un 44% en 2009
aun 48% en 2014. A este ritmo, para el ano 2016 se estima que habra
alcanzado el 50%. Es decir, el 1% tendria tanta riqueza como el 99%
restante. Pero estas cifras son aiin mas infaustas si se agrega que el
80% de la poblacién mundial sélo se queda con el 5.5% de la riqueza
generada. Comparativamente, el 1% tenian una riqueza promedio
de 2,7 millones de délares por adulto. Mientras que el 80% tiene un
ingreso promedio de 3,851 dé6lares por adulto. Es necesario sefalar
que miles de millones viven con menos de 2 d6lares diarios, monto
que el Banco Mundial estima para considerar a esa poblacién por
debajo de la linea de pobreza.

En 2014, durante el Foro Econémico Mundial, OXFAM denunci6
que las 85 personas mas ricas del mundo poseian la misma riqueza
que la mitad mas pobre de la poblacién mundial, 3.500 millones
de personas. Esta cifra es ahora de tan solo 80 personas; una
disminucién impresionante si tenemos en cuenta que en 2010 eran
388 personas las que concentraban la misma riqueza que la mitad
mas pobre. En términos netos, la fortuna de las 80 personas mas
ricas se ha duplicado entre 2009 y 2014 (OXFAM, 2015).

Claro estd que la concentraciéon es un hecho favorecido por
la arquitectura financiera e institucional global. Las estrategias
politicas de las grandes corporaciones traspasan los Estados-
Nacién y son las generadoras del orden imperante, que ademas
estd legitimado funcionalmente por las normas que organizan
la economia mundo, tanto como por las ideas que se difunden al
sentido comln y que nos muestra esta realidad como inamovible,
naturalizada, inexorable. El incesante y vertiginoso aumento de la
desigualdad estd abonando un camino que podria tener un final
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tragico, si no se acaba con el sistema capitalista (Gnica solucion real)
podria sobrevenir el fin de la humanidad. El principio de crecimiento
sin limites sumado al imperativos de sostener o aumentar la tasa de
ganancia nos conducen al abismo. ;Seremos capaces de detenernos
a tiempo?

Latinoameérica en el Mundo del siglo XXI

En la primera década de este siglo, las sociedades
latinoamericanas atravesaron importantes procesos de crecimiento
econbémico, acompafiados de lentas y/o pequenas modificaciones
en las estructuras sociales con aumento de la conflictividad social.
Ese crecimiento estd intimamente vinculado a la situacion de la
economia mundial y es completamente vulnerable a los cambios
que en ella se producen®, por lo que debe ser analizado con suma
precaucién dada la importancia de los factores exégenos que lo han
hecho posible, sefiala Eric Toussaint®.

Estos factores son:

¢ El reembolso de la deuda publica sostenible debido
fundamentalmente a un tipo de interés muy bajo en los
paises centrales (alrededor del 0% en Japon desde hace
unos 20 anos; 0,25% en Estados Unidos desde 2008; 1,25 %
en la eurozona desde 2009, etc.) lo que pone en circulacién
enormes cantidades de moneda.

¢ El alza sostenida de los precios internacionales de materias
primas desde 2003, que mejora las posibilidades de los paises
exportadores de generar divisas fuertes; y c- un enorme
volumen de liquidez que posibilita a capitales del norte fluir
hacia el sur del globo. La continuidad de ese crecimiento

5 Para una correcta caracterizacion de esta fase de acumulacion y sus tendencias,
ver Toussaint, 2011; Lopez Toache, 2014, Chesnais, 2015, op. cit.

¢ Economista belga presidente de la Comisioén por la Anulacién de la Deuda del
Tercer Mundo (CADTM)
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depende en gran medida, de las politicas aplicadas en los
paises mas industrializados y en China. (Toussaint, 2011)

El patron de crecimiento estd basado en condiciones
internacionales favorables, en la posibilidad de extraer riquezas
naturales a costos bajos y en las facilidades legales que ofrecen
los gobiernos de paises periféricos a las empresas transnacionales
para la explotacién de los recursos y repatriacién de las divisas.
Este modelo de crecimiento ha elevado algunos indicadores de
desarrollo, pero ha tenido bajo impacto en la disminucién de las
desigualdades sociales.

Sin negar la mejora de algunos indicadores socioeconémicos,
lejos estamos de una condicién que implique la superacién de
fragmentaciones sociales estructurales y que beneficie a las
mayorias. Las desigualdades en términos de ingresos contintian
siendo la principal caracteristica de nuestras sociedades y nos
mantienen en el triste privilegio de ser el continente mas desigual
del planeta.

Segin el Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD: 2013a) la
desigualdad por ingresos sigue creciendo tanto en paises centrales
como en la periferia. En 2007 el 1% mas rico de la poblacién mundial
percibia lo mismo que el 56% (PNUD, 2013a:59), cifras que como
sennala OXFAM no pararon de aumentar. El informe sefiala que
América Latina es el continente mas desigual del mundo y que,
basado en las evidencias, el crecimiento sostenido no ha mejorado
la desigualdad social. En los casos de China e India el enorme
crecimiento econémico ha generado incremento en la desigualdad
por ingresos. (PNUD, 2013b:62). Asi se veria el mundo si estuviera la
geografia modificada por la concentracion de la riqueza:
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Grafico N°1. Distribucién de la riqueza global
s B smeail . 'q R -

Fuente: http://www.laotraagenda.com/2006/12/el-mapa-del-mundo.html

Poco puede agregarse a la elocuencia de la imagen, la situacion
del surdel mundorequiere de intervenciones urgentes que enfrenten
tal desequilibrio. Los problemas derivados de la mala distribucién
de riqueza, se evidencian en la impresion subjetiva de sus ingresos,
que tiene la poblacién latinoamericana. Segiin datos relevados por
la corporacién Latinobarémetro’, el 44% de los hogares de la regién
sefiala que no les alcanza el ingreso para vivir y tienen grandes
dificultades econémicas; de este grupo, un 35% indican que no
pueden adquirir alimentos durante todo el mes.

En el otro extremo, aquellos que tienen ingresos suficientes para
tener ahorros representan el 9% de la poblacién. Este porcentaje
se mantiene desde 1995 (afio en que Latinobarémetro comienza a
hacer mediciones) lo que implicaria que a pesar del crecimiento
econémico de la regién, éste no se tradujo en un aumento de hogares
con mejores ingresos.

Las cifras senaladas evidencian las dificultades para la vida
que enfrentan miles de millones en el mundo de hoy. Sin embargo
nunca hubo tanta riqueza en el mundo ni tanta produccién de
bienes y servicios. Esta profunda contradiccién - propia de la légica
- capitalista- da lugar a grandes luchas entre los pueblos y el capital,

7Esta es una organizacién no gubernamental que realiza mediciones cualitativas
que pretenden - entre otros objetivos- dar una imagen acerca de cémo se ven a si
mismos, los latinoamericanos (Recuperado de: www.latinobarémetro.org)
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que estd haciendo eclosion en la defensa de los bienes comunes.
¢Desarrollo o saqueo? Se preguntan los pueblos acuciados de
necesidades sin atender. AUn tienen respuesta los gobiernos, que no
cesan en su tarea de generar consensos para implementar politicas
favorables a los capitales concentrados a escala planetaria.

El neodesarrollismo en Argentina y San Juan

Desde finales del siglo pasado, la provincia de San Juan es
un territorio abierto a la extracciéon de recursos minerales por
parte de empresas transnacionales. La propuesta neodesarrollista
que tuvo lugar entre 2003-2015, sostuvo las condiciones que se
habian iniciado en la década del 90. El neodesarrollismo introdujo
grandes diferencias discursivas respecto del neoliberalismo, pero
sin modificar la légica econémico - politica que imprime el capital
transnacional en esta fase de la acumulacion global. La propia
denominacién neo-desarrollismo alude al proyecto iniciado luego
de la segunda posguerra cuyas particularidades mas relevantes,
sefialamos a continuacion.

El desarrollismo argentino de mediados del siglo XX constituy6
un importante intento por impulsar la industria nacional e incluso
modificar la composicién de las exportaciones, que mostraban un
importante predominio de productos con escaso valor agregado.
La industrializacién estaba ligada a empresas extranjeras y a
una importante intervencion del Estado, tanto en la regulacién
de actividades econdémicas como en la provision de obras de
infraestructura y en el impulso de ciertas empresas estatales.

No obstante, estos cambios fueron acompanados de serios
intentos (durante las presidencias de Frondizi y Ongania) por
desarticular algunas de las conquistas que los trabajadores habian
alcanzado en el gobierno peronista, asi como limitar sus luchas y
resistencias (Seoane, 2011). El desarrollismo proponia favorecer
los intereses de los inversores capitalistas en desmedro de la
participacion de los trabajadores en la distribucion de los beneficios.
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La participacién de los trabajadores en la distribucién del ingreso
cay6 del 43,3% en 1958 al 39,9 en 1968 (Seoane, 2011).

La economia de aquel momento present6 periodos de aumento
y detencién (stop and go) entre 1956 y 1964 a partir de donde se
evidencia una desaceleraciéon (Basualdo, 2006). Sin embargo un
rasgo relevante fue el crecimiento del sector manufacturero, como
expresa Seoane: el valor de las exportaciones de manufacturas de
origen industrial represento el 6% del total de las exportaciones en 1966,
pasando a un 10% en 1969 y a un 14% en 1972 (2011:93). ¢Se trataba de
un proceso liderado por una burguesia nacional?

No, no hubo un fortalecimiento de la industria nacional;
uno de los rasgos del desarrollismo fue la creciente participacion
de capitales extranjeros en el sector industrial: si consideramos las
ventas de las 100 empresas industriales de mayor facturacion, las de
origen extranjero incrementaron su participacion de un 51,5% en 1958 a
un 68% en 1969 (Seoane, 2011:93).

En ese proceso las empresas estatales jugaron un rol
estratégico ubicandose en la base de los sectores productivos
(acero, combustibles) favoreciendo al empresariado industrial. Lo
significativo del desarrollismo realmente existente en Argentina
es que la féormula de: intervencién estatal con aumento de la
industrializacién y crecimiento econémico, acompané la fase
de crecimiento mundial del capital que caracterizé la segunda
posguerra, pero no se tradujo en mejoras duraderas para las clases
trabajadoras o en disminucion de las desigualdades.

Es necesario observar que las configuraciones nacionales en
Latinoaméricahanidotomandolasformasqueel capitaltransnacional
requeria a medida que avanzaba en su incesante busqueda de
plusvalias extraordinarias; neoliberalismo o neodesarrollismo
son modos diferenciables, pero que sélo representan momentos
en el desarrollo del capitalismo sin modificar la 16gica del sistema.
(Astarita, 2006). Los imperativos del capital se expresaban en politicas
publicas favorables a sus intereses, presentados como los intereses de
la sociedad toda.

Las politicas neoliberales recibieron duras criticas por parte de
quienes proponian el neodesarrollismo, sin embargo, como sefiala
Katz (2006, en Seoane, 2011), éste
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preserva la restriccién monetaria, el ajuste fiscal, la prioridad
exportadora y la matriz de distribucién del ingreso, apuntando
especialmente a introducir subsidios y mejoras a la industria
para revertir las consecuencias del libre comercio. (p. 100)

No obstante el neodesarrollismo tuvo un aporte distintivo y que
podria haber generado cierta resistencia al capitalismo globalizado,
y es que postulaba la integraciéon regional latinoamericana
orientada al comercio, la infraestructuray la produccion (Katz 2006;
Godio 2007; en Seoane 2011). Desde alli se opusieron a propuestas
originadas en el centro del imperio, como la del ALCA. Dos elementos
a destacar son los intentos por:

¢ Impulsar la producciéon frente al predominio del capital
financiero.

¢ Promover la burguesia nacional, bajo la denominacién de:
“grupos econémicos locales”.

Como se senal6 antes, Orlando Caputo Leiva (2014) cuestiona las
tesis de predominio del capital financiero desde la década del 90 en
el capitalismo globalizado, sosteniendo que es, realmente el capital
productivo el que va a la vanguardia de la acumulacién, desplazando
e incluso adquiriendo autonomia respecto del capital financiero.
Esa situacion se evidencia en lo que propone el neodesarrollismo
latinoamericano, sus politicas estan en consonancia con las
necesidades del capital productivo organizado por las grandes
corporaciones planetarias.

El neodesarrollismo presenta tres puntos criticos:

¢ Sus gravosas consecuencias sobre el ambiente, los territorios
y las poblaciones locales.

¢ Las permanentes tensiones entre el crecimiento econémicoy
elpatréondistributivo (laestructurasalarial del neoliberalismo
se modific6 insignificantemente); c- la superviviencia de la
matriz liberal colonial del Estado Nacién, principal critica
que se realiza desde los movimientos sociales (Seoane, 2006:
102/3).

[ Naveda - Crisis del capitalismo...] 31



Estos puntos conducen a pensar que es engafnosa la oposiciéon
neoliberalismo-neodesarrollismo, aunque es innegable que existen
diferencias significativas entre ambas propuestas (que no se
abordaran en este libro); neoliberalismo y neodesarrollismo no
pueden ocultar el cardcter de proyecto politico de la clase dominante
(Féliz y Lopez, 2012:74). Para superar la falaz antinomia es necesario
identificar al verdadero enemigo de los pueblos y de la naturaleza,
el responsable de los problemas de pobreza, desigualdad y deterioro
ambiental: el capitalismo (David Harvey, 2014).

Lasleyes generales del capital se particularizan en los territorios.
En la provincia de San Juan durante el neodesarrollismo, la obra
publica (construccion de diques, proyeccion de un tinel hacia Chile,
construccion de viviendas) y la obra privada (construcciones para la
explotacién minera) han dinamizado la circulacién de capitales en
el territorio, sin generar transformaciones relevantes en la calidad
de vida de la mayoria de la poblacion.

Enbaseainformacion de INDEC, el PBG de San Juan crecié entre
2003 y 2012, 150% como parte del impacto de la explotacién minera.
En 2013, el 80% de las exportaciones provinciales correspondian a
oro (piedras y metales preciosos) producto de la explotacién de una
empresa transnacional; mientras que las manufacturas de origen
agropecuario -anteriormente pilar de la economia provincial-
representaban el 14% (fuente: Instituto de Economia y Estadisticas
de San Juan -IEE).

Respecto de la distribucién de la poblacién por deciles de
ingresos segn ingreso de la ocupaciéon principal para el total del
pais, observamos que en el primer trimestre de 2015, el porcentaje
de ingresos que se apropia el decil mas pobre es de 1,7 y el méas rico
25,8 (INDEC, 2015). En San Juan para el mismo periodo, el 10% mas
pobre se queda con 1,4 y el mas rico con el 30,4. En la provincia se
observa una escasa variacion en ese indicador desde 2003. Es decir,
el incremento del PBG provincial, el aumento de las exportaciones
tuvieron minimo impacto en la distribucién del ingreso. Para mas
informacion ver el capitulo siguiente capitulo.
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Reflexiones Finales

El capitalismo atraviesa diversas crisis que afectan de manera
desigual a la humanidad; algunos duplican o triplican su fortuna,
mientras miles de millones no pueden acceder a su subsistencia.
Sin embargo, las respuestas que los responsables de la actual
arquitectura institucional y financiera global dan a las crisis, suelen
traducirse en aumento de la explotacion del trabajo y de los bienes
comunes. Veamos en los capitulos que siguen, las diversas aristas
que expresan este avance despiadado de busquedas de riqueza y las
resistencias que los pueblos “sacrificables” ofrecen.
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Francisco | Capitulo2
Favieri | Economiay Trabajo en San Juan

Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo caracterizar la situacién de la
provincia de San Juan en relacién a las estrategias de acumulacién
del capital en los distintos sectores de la actividad econémica sobre
los aportes de cada sector al producto geografico bruto (PGB), la
participacién de las empresas y su impacto sobre el empleo (piblico
y privado) y las exportaciones en el periodo 2003-2015. Con ello,
se pretende ofrecer algunas pautas para la definicién del perfil
socio-productivo provincial. Se utilizan bases de datos de origen
secundario provenientes del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC), el Instituto de Investigaciones Estadisticas y
Econ6émicas de San Juan (IIEE) y bases e informes provenientes
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
(MTEySS).

Las fases del modelo de posconvertibilidad (2003-2015)

Tal como plantea Féliz (2015) Argentina al igual que los paises
de la regién (Schorr y Wainer, 2014) existe una mejora sustancial en
relacion a los términos de intercambio desde comienzos del siglo
XXIporelimpacto delademanda asiatica (China) y la incorporacién
de diversos commodities® como activos financieros, lo que implico

& Materias primas o bienes primarios (minerales, oleaginosas, hidrocarburos, etc.)



el aumento de inversiones extranjeras directas (IED) (CEPAL 2013)
aunque para los afios 2014 y 2015 las IED disminuyeron’® (CEPAL,
2015), véase capitulo anterior.

El caso particular argentino se caracteriza por

¢ Contraccién de importaciones pos-crisis 2001.
¢ Incremento cuantitativo de exportaciones.
¢ Reestructuracion de la deuda externa (Schorr y Wainer, 2014).

Esto mejoré la situacion fiscal, disminuyé el nivel de
endeudamiento y recuperé puestos de trabajo en el “mercado”.
Igualmente, los precios de las commodities argentinas (soja, trigo,
minerales) tuvieron ademas gran incremento en su valor, sin embargo,
como destacan Abeles, Lavarello y Montagu (2013) la devaluacién
como estrategia para sostener el ingreso de divisas fue incompatible
o mas bien se encontraron limitaciones de tipo estructural.

Este modelo, segin Schorr y Wainer (2015), estuvo dirigido a la
generacion de condiciones 6ptimas para el incremento de productos
exportables con escaso valor agregado cruciales ademas para el
ingreso de divisas, sin embargo, no implicé un cambio estructural
sobre el perfil productivo nacional (a nivel de especializacién) sino
que revirtié el déficit comercial (herencia del decenio anterior) y
posibilit6 la acumulacién de reservas hasta 2010 dando lugar a un
proceso de desendeudamiento.

Se destacan 2 fases para Schorr y Wainer (2015) sobre la
economia hasta 2013.

Una etapa de auge, con un crecimiento de la tasa anual
acumulativadel8,4%enelPBIglobaldebidoaunimportantesuperavit
de intercambio de bienes acompanado por la reestructuracion de la
deuda. La segunda de crisis, donde cae el crecimiento promedio al
5% anual (Damill y Frenkel, 2013 en Schorr y Wainer, 2015). En esta
ultima, se sostuvo el crecimiento mediante restricciones: monetaria,
de importaciones y de remision de utilidades; generando caida delas
reservas, contencion de fuga de capitales y disminucién del ingreso
de divisas frente al mercado cambiario paralelo.

® CEPAL destaca una disminucién del 16% interanual (2013-2014) consideran
trascendente la nacionalizaciéon de YPF en Argentina como motivo de desinversion.
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Amico (2013: 34) sostiene que el crecimiento econémico
nacional sin precedentes, entre otras cosas, se debe a la irrupcién de
China en la economia internacional, que contribuyé directamente
al PIB argentino por la via de un mayor volumen de exportaciones y no
tanto por el nivel del tipo de cambio. Para la fase de crisis (2008 en
adelante) las exportaciones disminuyen por

¢ Laretraccion de precios de las commodities.

¢ Menor demanda externa (Brasil).

¢ Menor competitividad (incremento de costos en ddlares)
(Schorr y Wainer, 2015).

Esto acompanado por un ajuste fiscal en un contexto en el
cual los elementos inducidos de la demanda agregada ya mostraban
signos de estabilizacion (la participacion de los salarios en el ingreso) o
desaceleracion (la inversion productiva (Amico, 2013:71)

Es asi que la crisis global reiniciada en 2008 impacta sobre el
modelo de desarrollo nacional, desacelerando la ganancia obtenida de
las exportaciones de materias primas, acompanado de la reduccién de
las tasas de crecimiento promedio del Producto Bruto Interno Nacional.
Desde esta perspectiva, Féliz (2013) destaca que la profundizacion
de situaciones de precarizacion estd relacionada, entre otras cosas,
a las estrategias de conservacién de rentabilidad de las empresas
restringiendo nuevas contrataciones e intensificando la disponible.

Otras perspectivas destacan que el aumento de precios en
los bienes exportables ayudé a relajar los umbrales historicos de
la restriccion externa, visibilizando lo que seria, en consecuencia, un
marcado aumento de la demanda, tanto interna como externa (De
Miguel y Woyecheszen, 2015:92-93) recuperando ademas niveles de
actividad y empleo, revirtiendo el aumento de la desocupacién, la
informalidad y la desigualdad. Varesi (2010) destaca que el tipo de
cambio impulsé la produccion industrial y junto con el crecimiento
de la construccion y de la economia en general promovié un modelo
legitimado con base en la inclusion a través de la recuperacion del empleo
(Varesi, 2010:162).

A pesar delo anterior, la persistencia del trabajo precario indica
la prevalencia y continuidad de condiciones desfavorables para
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los/as trabajadores/as y esto atiende a cuestiones de la estructura
productiva, a su heterogeneidad y segmentacién. A continuacién se
desarrolla el caso de San Juan.

Caracteristicas de los Sectores de actividad en San Juan

En San Juan, puede observarse en el grafico N°1, entre 2003 y
2014 la preeminencia del sector terciario como el mas importante
en tanto aporte al Producto Geografico Bruto. Desde 2003 sostiene
una tendencia ascendente integrando el 64% del PGB provincial
hacia 2014. El sector secundario, es el segundo que participa con
una tendencia en promedio hasta 2012 para luego descender hacia
el final de la serie con un 29%. Para el sector mas pequeiio, el sector
primario, se observa desde el inicio de la serie una tendencia
descendente hasta 2009-2010 (8%) para luego estabilizarse en valores
del 7% entre 2011 y 2014. Comparando 2003 y 2014 se observa una
retraccion de la participacién de este sector de un 6%.

Grafico N°1. Producto Geografico Bruto (PGB) por sectores de actividad
econémica. Valor agregado bruto en miles de pesos constantes de 1993.
San Juan. Anios 2003-2014.

100%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
W Sector terciario Sector secundario M Sector primario

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
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Entre los sectores (ver grafico N°1 y 2) que mas aportan al
Producto Geografico Bruto (PBG) se observa a Servicios Sociales,
Comunitarios y Personales (SSCyP) Servicios Sociales, Comunitarios
y Personales (SSCyP), Establecimientos Financieros, Bienes
Inmuebles y Servicios a las Empresas (EFBI y SE) e Industrias
Manufactureras (IM) en ultimo lugar.

En el caso de SSC y P se evidencia una tendencia ascendente
hasta el 2008 para sostenerse en valores cercanos al 37% hacia el
final de la serie. En EFBI y SE se observa una tendencia descendente
desde 2003 hasta 2011, luego esa tendencia se revierte hacia el final
de la serie aportando un 16% sobre total del PGB en el afio 2014.

El sector IM, evidencia un comportamiento sin mayores
variaciones y en promedio, esboza una tendencia ascendente con
variaciones maximas interanuales del 2%. Compone al igual que los
EFBIy SE el 16% sobre el total del PGB en 2014.

Grafico N°2. Producto Geografico Bruto (PGB) por sectores de actividad
econémica desagregado. Valor agregado bruto en miles de pesos
constantes de 1993. San Juan. Afios 2003-2014.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Servicios Soc, Comun. y Pers. Establecimientos Financieros, Bienes Inmue bles v Serv. A las Empresas
 Transporte y Comunicaciones Comercio, Rest. y Hoteles

¥ Construcciones W Electricidad, Gas v Agua

¥ Industrias Manufactureras = Minasy Canteras

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
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El sector Agropecuario, es el cuarto en importancia. Desde 2003
hasta 2008, conserva una tendencia descendente hacia el final de
la serie, siendo superado por Construcciones en 2010 (10% sobre el
total del PGB en ese ano). Construcciones sostiene un crecimiento
y participacién cada vez mas importantes desde 2010 hasta 2013,
disminuyendo su participacién en un 2% hacia 2014.

El resto de los sectores tales como Comercio, Restaurantes
y Hoteles (CR y H), Electricidad, Gas y Agua (EG y A), Transporte
y Comunicaciones (T y C) y Minas y Canteras (M y C) mantienen
valores relativamente estables con una tendencia ascendente que se
ralentiza llegando a los afios 2013-2014.

Se observa en sectores como Agropecuario, Transporte y
Comunicaciones (T y C) e Industrias Manufactureras (IM) efectos
derivados de la crisis 2008-2009 frente a una perturbacién en la
tendencia ascendente iniciada en 2003. También hacia el final de
la serie, el sector de servicios financieros (EFBI y SE) supera al de
industria (IM) y con menor participacién en el PGB Comercio supera
al sector agropecuario. Los sectores de EGy Ay Ty C, se despegan a
partir de 2009 conservando una tendencia ascendente y equivalente
hacia 2014. M y C por su parte sostiene valores constantes en
descenso desde 2008 hacia el final de la serie.

Se concluye que el sector que mas aporta al PGB es el sector
terciario, en especial, Servicios Sociales, Comunitarios y Personales
y Establecimientos Financieros, Bienes Inmuebles y Servicios a las
Empresas. En segundo lugar, el sector secundario, es liderado por
Industrias Manufactureras, seguido de Construcciones.

El papel del empleo publico y privado

Es evidente el peso en tanto aporte al PGB del sector terciario
en la economia provincial. A continuacién se presentan una serie
de graficos que representan la cantidad de empleos registrados en el
sector publico y privado. Para este ultimo sector, se especifica rama
de actividad.
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Grafico N°3. Planta ocupada del sector publico provincial. San Juan. Afios
2003-2013. Valores absolutos.
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*No se registran datos en el afio 2012
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal

Se observa a lo largo de toda la serie un crecimiento sostenido
de empleados en el sector publico provincial, exceptuando 2007-
2008. Hacia el final de la serie el incremento entre 2011 a 2013 es
de 5304 personas, aumento inédito si se tienen en cuenta los anos
precedentes. A continuacién se presentan los valores observados
para empleados registrados del sector privado.

[ Favieri - Economiay Trabajo en San Juan] 43



Grafico N°4. Empleos registrados del sector privado por sector de
actividad econémica. Afios 2003-2014. San Juan. Valores porcentuales.
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Nota: El empleo perteneciente a las empresas con participacién accionaria
privada y estatal se incluye dentro del sector privado
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial- MTEySS en base a SIPA

El grafico N°4 muestra la composicién por afo de los empleos
registrados por sector de actividad. De los tres sectores de actividad
econémica, el que mas empleados privados concentra es el Sector
Terciario. Desde el principio de la serie hasta 2014 se observan
algunas variaciones en participacién del 2% al 3% pero finaliza en
2014 con valores préximos al 53%. Por su parte el Sector Secundario,
conserva una tendencia ascendente hasta 2008 (34%) para luego
descender hasta 2010 (31%), de alli, vuelve a ascender hasta llegar
a su punto maximo 36% en 2013 y descender 4% (32%) hacia el final
de la serie. El Sector Primario, conserva una tendencia descendente
desde 2003 hasta 2013, con un repunte del 1% en la composicién
anual del 2014.
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Grafico N°5. Evolucién de empleos registrados del sector privado por
sector de actividad econémica. Promedios anuales en miles. Anos 2003-
2014. San Juan.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial- MTEySS en base a SIPA

Como se observa en el grafico anterior, el Sector Terciario
conserva un promedio ascendente de puestos de trabajo hasta 2013.
En 2014 se observa una disminucién promedio de 2,1 miles puestos de
trabajo. El caso del Sector Secundario es el que mayores variaciones
presenta. Desde el inicio de la serie hasta 2008 conserva valores en
aumento. En 2009 y 2010 los valores se mantienen alrededor del 25,4
y 25,5 promedio, luego retoman una tendencia ascendente hasta
2013 para producirse al afo siguiente una disminucién interanual
del 5,8 promedio en miles. Esta disminucion es explicada en gran
parte por la pérdida de 5,7 miles de puestos de trabajo en el sector de
la Construccion.

Poraltimo, el sector primario se mantiene en valores constantes,
en ascenso desde 2003 hasta 2013, llegando ese afio a su pico maximo
en toda la serie, para descender luego en 2,1 (45,9) para el 2014.

No solo el sector terciario aporta mas al PGB sino que sostiene
a la mayor cantidad de trabajadores. Por otra parte, se puede
inferir que el sector secundario estd mas ajustado a las variaciones
generales de la macroeconomia provincial. Una de las razones
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puede ser el impacto de la crisis 2008-2009 que genera en el sector
una disminucién paulatina del empleo hasta 2010 y lo observado
entre 2013 y 2014 con la baja de empleos en el sector construccion.

Indicadores generales del mercado de trabajo sanjuanino

Grafico N°6. Evolucion de tasas de actividad, empleo, desocupacion y
subocupaciéon horaria demandante. Afios 2003-2015. San Juan.
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En el grafico precedente se observa una disminucién en
los valores relativos correspondientes a la tasa de actividad,
evidenciando mayores variaciones desde el 4to trimestre de 2009

Paralelamente, la tasa de empleo conserva una tendencia
estable en paulatino ascenso aunque sin mayores variaciones
hasta el 4to trimestre alcanzando un pico maximo del 40%, luego
disminuye hasta su punto méas bajo 2do trimestre de 2011 (35,1%)
y se recupera haca el 4to trimestre de ese afno (39,4%) Desde alli,
descendera nuevamente para el 2do trimestre de 2012 (36,4%) y
luego se recupera paulatinamente hasta el 4to trimestre de 2014

46 [ Conlflictividad y resistencias territoriales... ]



para luego descender. A lo largo de toda la serie la tasa de ocupacién
se mantiene estable, evidenciando variaciones de importancia entre
los afios 2008 y 2011.

La tasa de subocupacion horaria demandante presenta una
tendencia general descendente hacia el final de la serie. Se observan
interrupciones (tendencia en alza) entre los 2dos trimestres de
2009 y 2011. Entre el cuarto trimestre de 2013 y 2014 se observa un
importante aumento de la subocupacién (de 2,7% 4to trimestre de
2013 a 6,5% 4to trimestre de 2014) para luego descender al final de la
serie en 5,1%

La tasa de desocupaciéon muestra una tendencia descendente
desde los primeros semestres de 2003 hasta el 4to trimestre de
2008. De alli se observa un aumento en los el 2do trimestre de 2009,
llegando a un 8,9%, y luego desciende hasta el 4to trimestre de 2011
(2,3%) el valor mas bajo de toda la serie. Entre los segundos trimestres
de 2012 y 2013 asciende para sostener una tendencia descendente al
final de la serie (2do trimestre de 2015).

En general, se observa una tendencia descendente de la tasa
de desocupacién a lo largo de toda la serie, evidenciando entre los
4tos trimestres de 2008 y 2012 y los 2dos trimestres de 2009 y 2013
el comportamiento contrario, por otra parte, la tasa de ocupacién se
mantiene estable, evidenciando variaciones de importancia entre los
anos 2008y 2011. Similar es el comportamiento de la tasa de actividad.

Porltimo,latasadesubocupacién horariademandanteasciende
en los segundos trimestres de 2009 y 2011. Asi mismo, sostiene una
tendencia ascendente entre los 4tos trimestres de 2013 y 2014.

[ Favieri - Economiay Trabajo en San Juan] 47



Grafico N°7: Asalariados sin descuento jubilatorio. Gran San Juan. Valores
porcentuales. Periodo 2007-2015.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPH-INDE

En el grafico N°7, se observa una tendencia en descenso
de asalariados sin descuento jubilatorio. Aun con importantes
variaciones, el porcentaje de asalariados sin descuento jubilatorio se
mantiene en valores alrededor del 38%-40% promedio, mostrando
un pronunciado descenso desde el 3er trimestre de 2007 hasta el
ler trimestre de 2008 (36,8%) para luego ascender hacia finales del
4to trimestre de 2008 en un 46,2% (el mas elevado de toda la serie).
Posteriormente la tendencia sostiene un leve descenso sin mayores
oscilaciones hasta el 3er trimestre de 2013 (33,9%) y luego se eleva
inusitadamente al 44% para finales del 4to trimestre del mismo
ano teniendo una diferencia intertrimestral del 10,1%. Los valores
se restablecen siguiendo un descenso pronunciado hasta el 2do
trimestre de 2014 para luego elevarse hacia el final de la serie en 42,5%

Puede decirse que desde 2012 la amplitud de variacion
observada en la tasa de empleos no registrados es la mayor de toda la
serie. Si bien la tendencia general mostraria tendencia descendente,
cabe destacar que al inicio, en 2007 la cantidad de asalariados no
registrados era de 44.8%, y al finalizar es de 42.5% (en 2015). A pesar
de importantes descensos observados a lo largo de la serie, estos
valores se mantienen, mostrando la persistencia de este fenémeno
en la economia provincial.
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Las empresas en el sector privado

Lamina N°1. Empresas privadas por sector de actividad y tamafo. Afio 2014.
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Grafico N°8. Empresas privadas Grafico N°9. Empresas privadas
en Areas Econémicas Locales en Areas Econémicas Locales
(AEL) por sector econémico*. Afio (AEL) por tamanio de firma*. Afio
2014. Valores porcentuales. 2014. Valores porcentuales.
*Tamaiio de firma a escala nacional *Tamanio de firma a escala nacional
Fuente: Elaboracién propia en Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del Boletin de Aéreas base a datos del Boletin de Aéreas
Econdémicas -Serie AEL Econdémicas -Serie AEL

Se observa la preeminencia del sector terciario en cuanto a
cantidad de empresas, concentrando un 65% (5678) empresas. En
segundo lugar se posiciona el Sector Primario con el 19% (1670)
empresas y por Ultimo el Sector Secundario 16% (1429 empresas). Por
otra parte, entre las firmas, el 61% corresponden a Microempresas
(5379), en segundo lugar a PyMEs, 31% y por ultimo, Grandes
Empresas 7% incluyendo solo a (654 empresas).

El sector micro-empresarial, suele caracterizarse por ofrecer
gran cantidad de puestos de trabajo ya que actian como proveedoras
de bienes y servicios para medianas y grandes empresas (Espinoza,
1993). Sin embargo, es un espacio también caracterizado por
concentrar altos niveles de empleos no registrados (Neffa, 2009).

Con mayor frecuencia para las firmas mas pequenas, el
cierre y apertura es un importante dato para determinar no solo
el comportamiento de un sector de actividad, su crecimiento y
desarrollo sino también para observar su “rentabilidad” desde los
intereses de inversiéon empresariales.
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Grafico N°10: Movilidad empresaria. Tasa de cambio neto por sector.
Empresas locales. San Juan 2003-2012.
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El grafico N°10 muestra el promedio de empresas que abren
y cierran por ano, se observa para los tres sectores, que entre
2001-2002, hubieron mas empresa locales que cerraron respecto
de las que abrieron. Esa situacién se revierte, y las aperturas
superan ampliamente a los cierres, hasta 2004, después vuelven a
estabilizarse hacia 2007. Desde ese ano, se observa menos aperturas
y un crecimiento lento y paulatino de cierres, llegando a promedios
similares que en 1999, sin embargo, en provincias con un débil
entramado industrial, por ejemplo, no queda claro si la entrada de
nuevas empresas es igual a una reconstruccion del tejido productivo
o el desarrollo genuino de un nuevo proceso industrial.

El perfil de las exportaciones en San Juan

San Juan histéricamente se caracterizé al igual que la
region a la que pertenece, al predominio de la vid y otras
actividades de caracter primario. Los productos lideres que
componian la canasta exportadora hasta antes de la apariciéon

50 [Conflictividady resistencias territoriales... ]



dela mineria intensiva a gran escala, correspondia a productos
primarios de origen agropecuarioy otros de tipo agroindustrial.
A continuacién se muestran graficos correspondientes a la
serie 2003-2014 sobre las exportaciones de origen sanjuanino
en dolares FOB' para observar el comportamiento de cada
sector.

Grafico N°11: Participacion de productos por afio de exportacién en
ddlares FOB segiin sectores. San Juan. Anos 2003-2014.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014%

B Prod. Primarios de origen agropecuario Prod. Primarios de origen minero
m  Manufacturas de origen agropecuario (MOA) m  Manufacturas de origen industrig (MOI)

*Estimacion del IIEE
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IIEE-INDEC

Los délares FOB representados por sector y aflo exportado
indican entre 2003-2004 una participacién estable entre los distintos
sectores, teniendo mayor primacia las Manufacturas de Origen
Industrial (MOI) en un 38%, seguido por Productos Primarios de
Origen Agropecuario (31%) y Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA). En el afio 2005 se observa un crecimiento de 13 puntos
(interanual) de las (MOA). Sin embargo, al afo siguiente, las MOI
sostendran una tendencia fuertemente ascendente, encontrando

10 Free on board. Refiere al valor de venta de los productos en su lugar de origen
incluyendo fletes, seguros y otros gastos que implican llevar los productos hasta la
aduana.
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una variaciéon entre 2005-2006 en tanto doélares FOB del 34%. Este
crecimiento se sostiene sin grandes variaciones hasta 2008, para
nuevamente aumentar su participacion y estabilizarse hacia el final
de la serie con valores préximos entre el 80% al 84%.

Cuadro N°1: Participacién de productos por afio de exportacién en
ddlares FOB segin sectores desagregados. San Juan. Afios 2003-2014.

Valores porcentuales Afios (%)

délares FOB por sector  0032004[2005[2006[2007]2008[2009]2010|2011|2012|2013| *2014
Exportaciones
Primarias
Prod. Primarios de origen | | 14 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
lagropecuario (PPOA)
Cebollas 12 (12 | 8 7 |1100|11]|9|12]| 9| 8|16 8
lAjos 19 [ 18 | 25 |20 [ 26 | 19 [ 24 | 26 | 28 | 22| 29 | 32
[Uvas frescas 62 | 62|59 |65 |55 |63|53|47 50|55 |35 38
Otros productos
agropecuarios 7 8 8 7 ? 7|55 |14]16 )20 22
Prod. Primarios de origen |10, | 100|100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [100 | 100 | 100 | 100
minero (PPOM)
Bentonita 29 33 (36 |36| 3 | 32|45 |46(32]|27(29| 32
Dolomita 44 | 45 | 43 |29 | 3 |50 | 41 | 36 | 41 | 49 | 26 | 24
Otros productos mineros | 27 | 22 | 21 | 35 | 26 | 17 | 14 | 18 | 27 | 24 | 45 | 44
Manufacturas de origen |5 1104 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100
lagropecuario (MOA)
|Aceite de Oliva 9 |3 71715 4121|513 5
IAceitunas 3|2 (2|24 4 |1 3[13]3]|5 4
Pasas de Uva 18 | 25 | 21 |17 (19 | 17 | 17 |24 | 21 | 22 | 22 | 18
IMostos 41 | 44 | 43 | 40 | 41 | 45 | 35 | 32 | 37 | 44 | 40 | 38
Vino 25119 [ 20 | 25 | 24 | 25 |30 |30 |27 | 23| 25| 36
Otros productos
lagropecuarios 3 7 7 8 7 7]10]9 6 6 3 2
Manufacturas de origen
industrial (MOI) 100|100 (100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 (100 (100 | 100 | 100
Piedras y metales
[preciosos (oro) O] OO | |74]|75 |8 |9]91]9%0]88) 8
Plata en bruto olo|lofo|lo|lO|O|J]O|O|O]|oO 4
Carburos de Calcio 2412218 | 5 5 5 3 1 2 1 1 1
Carbonato de Calcio 1 1 1 0o|0]|O0 0 o[0]| O 0 0
Ferroaleaciones 8 0|15 3 3 3 1 1 1 0 1 1
Cal viva 9 8 11| 3 3 3 2 1 1 2 2 2
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El gran crecimiento de délares FOB obtenidos en las MOI se
debe a la influencia directa de la exportaciéon de Metales y piedras
preciosas (Oro). Si bien, la participacion en kilogramos de este
producto no es importante en relacion al resto de las MOI, se observa
un aumento de produccién sostenido hasta 2013, luego desciende, al
igual que los délares FOB obtenidos.

Los productos que aportaban mas en délares FOB a las MOI
entre 2003-2005 eran “Otras manufacturas industriales” con valores
alrededor del 58% (2003), 69% (2004) y 55% (2005) (Ver cuadro N°1),
después con una tendencia descendente, Carburos de Calcio con una
participacién entre el 24% al 18% (2003-2005), Cal Viva promediando
el 10% de participacién en esos afios y las Ferroaleaciones que se
recupera de un 8% en 2003 hacia 2005 en un 15%.

Como se sefiala mas arriba, piedras y metales preciosos (oro)
sostiene una participacién ascendente comenzando en un 76%
(2006)y finalizando segin estimacion de 2014 hacia un 84%, teniendo
su pico maximo en la composicién en délares FOB del 91% en los
afios 2010 y 2011, para después sostener una tendencia levemente
descendente. El resto de las MOI disminuye su participacién en
relacién al inicio de la serie manteniéndose en valores del 10%
para otras manufacturas industriales, 3% en Cal Viva, del 1 al 2% en
Carburos de Calcio y entre el 1 al 3% en Ferroaleaciones.

En el caso de las Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA) se observa tal como indica el grafico N°11 una tendencia
descendente hacia el final de la serie. Los productos que componen
y mas aportan a este indicador son Mostos cuyos valores se
sostienen relativamente estables alrededor del 44-45% entre 2003
a 2008 para disminuir un 10 puntos (35%) al afo siguiente 2006,
recuperarse paulatinamente hacia 2013 (40%) pero observando en
la estimacién de 2014 una nueva caida (38%). El segundo producto
en importancia estad dado por el aporte del Vino que sostiene una
tendencia ascendente desde 2004 hasta 2010 con valores cuyas
variaciones no superan el 5% y componiendo en el total anual de las
MOA un 30%. Sin embargo, desde 2010-2011 desciende hasta 2013,
recuperandose en la estimacién de 2014 (36%). El tercer producto es
Pasas de Uva desde el inicio de la serie hasta la estimacion de 2014
sostiene su participacion entre el 18%-22% sin mayores variaciones.
En Aceitunas y Aceite de oliva se observa una tendencia ascendente
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desde el inicio hasta el 2008, exceptuando el ano 2004 donde decae
su participacién. Posteriormente se recuperan estabilizindose en
sus valores histéricos.

Entre los Productos Primarios de Origen Agropecuario (PPOA), el
producto con mas rédito es liderado por Uvas Frescas que se sostiene
con variaciones del 10% interanual desde 2004 a 2008 (65%-55%).
Desde ese afio su tendencia se perfila ascendente hasta 2012 (55%)
y desciende 20 puntos (35% de participacién) en 2013 encontrando
para la estimacion de 2014 una leve recuperacion de 3 puntos (38%).
El segundo producto en importancia son Ajos, que participa a lo
largo de toda la serie con valores entre el 20% al 30%, sin mayores
variaciones. Por Gltimo se encuentran las Cebollas y otros productos
agropecuarios, sosteniendo estos Gltimos una tendencia ascendente
hacia el final de la serie ganando mas participacién afo tras afno, en
tanto que las Cebollas sostienen valores relativamente estables entre
el 9% al 16% siendo su participacién mas baja el afio 2006 (7%).

Para los Productos Primarios de Origen Minero, las
exportaciones en délares FOB que alcanzan mayor participacion es
compartida por la Bentonita y Dolomita. La Dolomita sostiene sus
valores hasta 2005 (45%) posteriormente desciende abruptamente
hacia 2006 (29%) Desde aqui su comportamiento es erratico. Sin
embargo su participaciéon disminuye un 22% en relacién a los
valores observados en 2003. En el caso de la bentonita se observa
una tendencia relativamente estable en ascenso, cuya participacién
promedia el 35% anual, desciende en 2008 un 4% se recupera con
valores del 45% en 2009 y 2010 con una variaciéon de casi 18%
interanual. Hacia el final de la serie presenta valores similares a
los observados (32%) en los primeros afios (2003-2005). Por ultimo
se observa una participacién mas importante de otros productos
mineros, los cuales sostienen una tendencia ascendente hacia el
final de la serie.
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Destinos de exportacion

Grafico N°12 Principales destinos de las exportaciones argentinas desde
San Juan en Ddlares. Anos 2003-2014. Valores absolutos.
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Seobservael crecimientogeneralizadodel total deexportaciones
en dolares entre los principales paises destino presentes en el
grafico N°12. Los afios 2009 y 2013 se muestran criticos en relaciéon
al perfil de tendencia ascendente que sostenian en las relaciones
comerciales desde el principio de la serie. Sin embargo, sucede algo
inédito en la historia econémica de exportaciones en la provincia,
las exportaciones en délares FOB a Suiza y Canada adquieren una
importanciasuperlativa, dejando detras (ampliamente) alresto delos
valores generados en délares FOB obtenidos de otras exportaciones.

Para el caso de Suiza, las exportaciones no superaban los
58.757 ddlares (2004), después de la puesta en funcionamiento de
la mineria intensiva a gran escala, se evidencia un importante
salto cuantitativo, por ejemplo, entre 2005-2006, el saldo de délares
obtenidos por exportaciones es de 331.676.452 délares, estos valores
se sostienen en asenso hasta 2010, aunque ya no con esa diferencia
interanual.
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Por otra parte, las exportaciones a Canada son ain mayores.
Desde el inicio de la serie (2003-2008), al igual que Suiza, Canada era
un destino poco importante, que no llegaba a mas de los 16.000.000
délares en términos de intercambio, pero entre 2008-2011, las
exportaciones aumentan exponencialmente encontrando un pico
de 1.866.205.303 millones de d6lares en 2011. Después de ese afio, los
valores descienden entre 2011 y sobre la estimacién del 2014 en un
1,5% a pesar de ello, sigue sosteniendo una importante diferencia
con el resto de los destinos de exportacion.

Es importante destacar que el principal producto exportado
hacia Canadi y Suiza es metales y piedras preciosas, y que el
aumento y disminucién en tanto délares FOB conseguidos se
debe fundamentalmente a las variaciones de precio encontradas
en la principal commodity de intercambio, el oro, que en los afios
observados, sostiene una tendencia ascendente hasta 2011 (relacién/
valor délares americanos por onza troy), y luego desciende a partir
del 2012 hasta finales de 2015. Este comportamiento es parcialmente
replicado y se observa en el grafico N°12, una tendencia similar
sobre lo exportado en metales y piedras preciosas desde San Juan.

Al respecto, CEPAL (2015) indica que debido a la disminucién
de la demanda internacional de estas commodities (que provocaron
en parte la caida en sus precios exportables), se redujeron las
inversiones extranjeras directas ocupadas sobre la explotacién de
recursos naturales a nivel latinoamericano..

56 [ Conflictividad y resistencias territoriales... ]



Conclusiones

Se observan dos situaciones que muestran el perfil
laboral y productivo de la provincia. Primero, la preeminencia
y crecimiento del sector terciario, lider en aporte al PGB,
generacién de empleos y participacién en empresas, en especial
microempresas. Por otro lado, en exportaciones, se destaca el sector
minero. Los doélares FOB obtenidos por esta actividad superan
ampliamente al resto de los sectores y engloban ademas, mayores
ventajas comparativas en relaciéon a: tipo de cambio, salarios
y facilidades impositivas (Ortiz y Schorr, 2007, Naveda -et al-, 2013,
Brisefio Perezyera y otros, 2015).

La mineria se caracteriza por elevada circulacion del capital, de
tecnologia, y gran rentabilidad. Estas particularidades son comunes
a paises periféricos; segiin estudios de la CEPAL (2015) se observan
en toda Latinoameérica.

Respecto del papel de la presencia del capital transnacional,
CEPAL (2015:21) advierte la prevalencia de un circuito de reinversién
sin generacion de nuevas actividades por parte de esas empresas en
América Latina. Como estrategia de rentabilidad, suelen reinvertir
aproximadamente el 50% de sus beneficios en la misma filial y
repatriar el 50% restante.

Respecto del empleo se observa una recuperacién entre los
anos 2003-2007, luego una ralentizacioén en la generacién de nuevos
puestos de trabajo. Este comportamiento, entre otros aspectos, puede
entenderse en el marco de un “aprovechamiento” de la capacidad
instalada ociosa (Casanova et al, 2015) en los distintos sectores de
la economia, que luego disminuye conforme a la normativizaciéon
de la productividad. Esto ademas, se complejiza con otras variables
propias, relacionadas a los sectores de actividad, que en conjunto,
terminan por integrar una estructura econémica heterogénea y
segmentada que -como ocurre a nivel nacional- es expresion de la
persistencia del trabajo precario.
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Introduccion

La resistencia al avance de la acumulacién va configurando
particularmente la cuestion social, entendida como aquellas formas
reales, concretas de dominacion y desigualdad en las que transcurre
la vida de las mayorias, pero que permanecen naturalizadas e
invisibilizadas, desde la perspectiva hegemoénica (Murillo y Seoane,
2013). De este modo, referir a la cuestion social implica iluminar las
oscuras consecuencias territoriales, ambientales y humanas de la
concentracion de la riqueza y la explotacion.

En este juego de ocultar la cuestiéon social, los medios de

comunicacién desempefian un rol preponderante. Por ello se
analiz6 la configuracion de la movilizacién y protesta social
en San Juan entre 2014/15 segiin notas periodisticas registradas en
Diario de Cuyo. Se seleccion6 a “Diario de Cuyo” por ser el peridédico
con mas tirada impresa y mejor posicionado en la web para San
Juan. Fundado en el ano 1947, con un promedio de 13mil ejemplares
diarios y miles de visitas por hora en su version electrénica, es un
referente de informacién provincial.

Este capitulo presenta los resultados de la indagacion
sobre las noticias del Diario de Cuyo Digital que daban cuenta
de conflictos vinculados al trabajo y al ambiente. Ese recorte se
realiz6 en consonancia con una Red Nacional de Observatorios de



Conflictividad, que integra nuestro equipo de investigacién, en la
busqueda de obtener informacién comparable para varios lugares
del pais.

Para ello se adapt6 el esquema de recoleccion de datos utilizado
por los Observatorios de la Red, adaptandolo a las particularidades
de la provincia. La base de datos esta compuesta por un bloque
espacio-temporal donde se sefiala fecha, ambito geografico,
lugar donde ocurren las acciones, duraciéon del conflicto, nivel de
agregacion (en sentido de actividad, localidades, provincia). Otro
bloque, que hace referencia a las caracteristicas especificas del
conflicto, donde se indica que tipo de conflicto es, qué lo originé y
cudles son las demandas. A lo anterior se agrega otro conjunto de
indicadores que permiti6 identificar: protagonistas del conflicto,
antagonistas, mediadores, pertenencia estructural, formas de
organizacion. Por Ultimo, la base registra un bloque especial en
el que se cuenta si el conflicto fue criminalizado, a qué rama de
actividad pertenece y un indicador de seguimiento del conflicto. Las
categorias que se tuvieron en cuenta para el relevamiento de datos
y estudio son: Ambito de la protesta; Actores sociales; Modalidad de
lucha; Motivos; Convocantes; Aliados o grupos de apoyo.

Conflictividad y Democracia
La compleja construccion de Hegemonia

La propuesta del gobierno de San Juan se autodenomina
democracia de consensos, en clara alusion a su adhesién al pluralismo
en teoria politica y a la concertacién de intereses, en un escenario
donde el conflicto practicamente no tiene cabida. En esta direccion
han trabajado arduamente los medios de comunicacién locales,
la mayoria monopolizados por grupos asociados directamente
al gobierno, lo que implica que en la prictica, se han acallado
sistematicamente todas las voces que intentaron alzarse en algin
momento cuestionando las politicas aplicadas.
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Esta democracia dirigida por poderes facticos es acompanada
de una pobre participacién ciudadana y seria un ejemplo del tipo de
hegemonia que se construye en la periferia capitalista en tiempos de
arremetida de los capitales transnacionales: la hegemonia al revés
(hegemonia as avessas). Si bien esta nocién nace de la categoria de
hegemonia en Gramsci (1975a, 1975b; 1986) sugiere una adaptacion a
formas historicas particulares en la periferia capitalista.

Lahegemoniaexplicael modoenquelasclaseseconémicamente
poderosas alcanzan el dominio dirigencial, politico e ideolégico
construyendo consensos mediante procesos de equilibrios y
desequilibrios constantes, traduciendo al sentido comun las
cosmovisiones de los poderosos. La hegemonia al revés supone la
utilizaciéon de las banderas de sectores subalternos por parte de
las dirigencias; implicaria la apropiacién del ideario de las clases
explotadas para llegar ocupar el gobierno y desde alli garantizar las
condiciones que posibilitan la explotacion. Ejemplificando, fue el
caso del “salariazo y revolucion productiva” de Menem en Argentina,
y de los progresismos latinoamericanos que no alcanzaron a
modificar las relaciones capitalistas de produccién.

Mientras se garantiza el sostenimiento de las condiciones
materiales de la acumulacién y el predominio del capital
transnacional, se generan cambios semanticos del discurso dirigente.
Esta forma de hegemonia conlleva practicas politicas pragmaticas,
gerenciales y vacias de contenido transformador.

La hegemonia al revés es posible por el tipo de sujeto histérico
concreto que se va modelando en el capitalismo periférico, cuyas
praxis nacen de la alienacién. Sugiere la necesidad de abandonar la
idea abstracta de sujeto historico de la transformacion, que se daria
por el inexorable sino de la historia. Para ello sostiene la necesidad
de denunciar las falacias de las ideas dominantes, sobre todo en
lo que refiere a la definicién de sujeto (explotado) y a las diversas
formas de sujecion a las que el sistema le somete.

La hegemonia al revés tiene lugar en un escenario en el que
predominan las practicas politicas alienadas; implica una paradoja
entre una obturacién/ocultamiento de la politica de transformacion
social por un lado y por otro una consolidacién de una politica
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instrumental. Por ello, para pensar el tipo de conflictividad social
presente en sociedades periféricas y las posibilidades ciertas de
cambio que podria generar, seria ineludible comenzar por reconocer
la alienacion desde la que nacen los conflictos en estos tiempos.

Leo Maar (2006) sostiene que la idea de hegemonia al revés
implica situar como eje conceptual a la praxis, y no tanto el sujeto
de la praxis. Distingue entre praxis y practica, entendiendo que la
practica ha pretendido suplantar a la praxis, como una actividad
vacia de contenido social y politico transformador, naturalizando
la gerencia politica. Comprender la praxis dialécticamente implica
reconocerla compuesta de los momentos objetivo / subjetivo.

Cabria preguntar: ;Qué practicas politicas se asocian a
determinada forma social de trabajador? ;:Cémo la lucha de clases se
expresa politicamente, no como un ideal a ser realizado, sino como
una efectividad cotidiana, presente? La hegemonia al revés permite
pensar en la lucha de clases en su extensién politica sin depender
de una configuracién previa fijada de la clase. Seria entonces, en el
trabajo alienado donde debemos buscar la falta de alternativas que
aparecen en el horizonte de los trabajadores como clase. La forma que
adquiere la resistencia esta estrechamente vinculada a la alienacién.

Una determinada insercién en la sociedad, en el proceso
concreto de su reproduccion social direcciona las formas sociales
de la praxis. Por ello es relevante comprender la determinacién de la
lucha de clases no a partir de un sujeto preestablecido, sino a partir
de las manifestaciones de la vida concreta, de la reproduccion social
que la condiciona. Maar ejemplifica la importancia de este principio
con la forma en que se expresa la lucha de clases en Sdo Paulo, para
el autor se manifiesta de un modo conservador y no transformador.

La politica burguesa propia de la hegemonia al revés se
caracteriza como politica gerencial-tecnolégica que tiende hacia
una anulacién de la politica en el sentido sustantivo y ético-
valorativo. Sefiala Maar (2006) que hay una privatizaciéon de la
politica sin un momento de politizacién de esa apropiacién privada.
Entonces el primer momento de una accion transformadora seria
para él, cambiar el rol que en estos procesos histéricos tienen las
clases subalternas -pasivo, sujetado, controlado- por un rol activo,
participativo, transformador.
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Entonces,lacaracteristicasobresalientedelahegemoniaalrevés
es que forma al sujeto en practicas de administracion de lo existente,
esas practicas constituyen los sujetos, los vuelven politicamente
debilitados, los obstruye como sujetos de la transformacion.
Objetivamente esa praxis coherente con los tiempos de hegemonia
al revés resultaria en la invalidacion como sujetos efectivamente
politicos porque deviene de una situaciéon objetiva de dominaciéon
de clase (Maar, 2006).

La hegemonia al revés es una forma social determinada de este
acontecerhistérico. Lasociedad capitalistaactual esideolégicamente
producida por la perspectiva burguesa en los parametros vigentes,
por lo que la peor consecuencia de esta forma de hegemonia es el
sostenimiento de la reproduccién capitalista, junto a la exclusiéon
politica activa del trabajo.

En el caso de San Juan, la actividad minera modificé el
perfil productivo, los acuerdos entre las clases dominantes y los
fundamentos para construir consensos hacia las clases subalternas.
Veamos a continuacién la forma en que las clases dominantes
construyen la conflictividad en la provincia, a través de las noticias
publicadas en Diario de Cuyo.

La conflictividad social en San Juan

Para conocer la conflictividad social que se genera en la
provincia durante 2014 y 2015, se procesé informacion sobre las
noticias que aparecieron en Diario de Cuyo Digital entre el 21de
abril de 2014 y 16 de diciembre de 2015. Se registraron 118 noticias
que correspondian a 38 conflictos.

La mayor frecuencia de noticias, las concentr6 el conflicto de
docentes universitarios por reclamos salariales (16%); seguido por
demandasdelaUnién Tranviarios del Automotor-UTA-con13%.E110
% de notas registradas correspondié al cierre dela fabrica Delphi; 7%
areclamos del Sindicato Médico; 7.2 % a demandas de la Federacion
de Vinateros; 5% de la Asociacién bancaria y Unién propietarios
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de autos de alquiler, respectivamente; 3% de docentes provinciales
-UDAP-; 3% de Comunidades Huarpes; 2,4% de trabajadores de
Electrometalirgica Andina -EMA-. En menor cantidad de notas
figuraron los conflictos generados por: trabajadores de VALOT,
Municipales, AFIP, ANSES, Unién obreros y empleados del plastico
y reclamos de vecinos de Jachal, Valle Fértil y Chimbas.

Al analizar cada ano, se observo que en 2014 se registraron
72 noticias de conflictos: se realizaron 20 paros, 7 de trabajadores
estatales; 11 de trabajadores privados y 2 paros que incluyeron a
ambos grupos.

En ese ano se registraron:

¢ 10 piquetesy cortesderuta (5 protagonizados portrabajadores
privados, 3 por vecinos, 1 por productores vinateros y 1
estudiantes).

¢ 9 marchas y movilizaciones (2 protagonizadas por
trabajadores estatales, 2 por vecinos, 3 por varios actores y 2
estudiantes y partidos politicos).

¢ un acto de protesta por parte de trabajadores estatales.

¢ 5 Asambleas (trabajadores privados, estatales, productores,
ciudadanos y vecinos).

¢ 16 comunicaciones y anuncios en tono de amenaza de
medidas de fuerza (7 fueron protagonizados por trabajadores
privados 6 por trabajadores estatales, 2 por empresarios y 1
por ciudadanos y vecinos).

¢ 3 acciones legales y 5 conciliaciones.

En 2014, los principales motivos de conflictos fueron: reclamos
por mejoras salariales (60%); seguidas por despidos y/o continuidad
laboral (8%); y por la defensa de bienes comunes (8%). Otros
motivos se vincularon con el cumplimiento de leyes (5%), acciones
de solidaridad (4%); algunas marchas estudiantiles en contra del
paro de docentes universitarios, conflictos con horarios de trabajo
vespertino en comercio, y por viviendas.

Respecto de las ramas de actividad en las que se registraron
mas conflictos, en 2014 se situ6 en primer lugar Ensefianza (22%)
seguida por Transporte, almacenamiento y comunicaciones (Paros
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dela UTA) y en tercer lugar servicios sociales y de salud (paros ATSA,
Colegio Médico, etc.)

En el Ano 2015 aparecieron en el diario 53 noticias referidas a
los siguientes conflictos:

¢ 9 paros (6 protagonizados por trabajadores privados y 1 por
trabajadores estatales y 2 por ambos);

¢ 15 asambleas o reuniones (6 de trabajadores privados
y 5 estatales y una asamblea productores, ciudadanos,
estudiantes y varios actores, respectivamente);

¢ 4 marchas o movilizaciones (1 de trabajadores estatales, 1 de
privados 2 de productores vifiateros);

¢ 5 piquetes protagonizados por trabajadores privados,
vinateros y ciudadanos vecinos;

¢ 1 toma de instalaciones protagonizada por trabajadores del
ambito privado;

¢ 6 comunicaciones de advertencias (2 privados, 1 estatales, 1
vinateros, 1 varios actores 1 de empresarios);

¢ Gacciones para alcanzar acuerdos entre partes (conciliacion).

En 2015 las noticias sobre reclamos salariales disminuyeron
levemente respecto de 2014 representando 42%. Comparativamente,
se observa un aumento importante en cantidad de notas referidas
a conflictos generados por despidos o reclamos de continuidad
laboral (26%) y por la defensa y proteccién de bienes comunes (11%).
Respectodeésta, sedestacalapreeminenciadel conflicto derivadodel
derrame de solucién cianurada en Jachal. Esta situacién ha estallado
en asambleas vecinales en Jachal y en Capital, quienes recibieron la
solidaridad de otras organizaciones sociales de Mendoza, Neuquen,
Santa Cruz, Cérdoba, Buenos Aires, Catamarca, La Rioja.

En el afo 2015 se observa un importante aumento de conflictos
respecto de 2014 en:

¢ actividades primarias (de 6 a 23%). Se observé aumentos en
reclamos de sectores productores agroindustriales y mineros;

¢ industria manufacturera (Delphi, EMA, Ceramica San Juan)
que pasoé de 4 a 21%.
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En transporte y ensefianza se registra una leve disminucién
respecto del afio anterior. Entre los conflictos que se generaron
desde los/as trabajadores/as estatales, el principal fue de docentes.
En el sector salud, se registraron reclamos del sindicato médico al
gobierno provincial, como también situaciones especiales: médico/
as de ambulancias y radidlogo/as. Trabajadores/as del gobierno
-provincial y municipal- representado/as por UPCN, de AFIP
trabajadores/as de ANSES agremiados a la Asociacién del Personal
de los Organismos de Prevision Social (APOPS) también realizaron
protestas.

Entre los conflictos generados desde los/as trabajadores/
as privados tuvo relevancia en el periodo un problema del sector
industrial automotriz iniciado por el vaciamiento e intento de
cierre de la empresa Delphi, cuyos trabajadores/as resistieron y
aun sigue abierta la fabrica. En el sector industrial también hubo
conflictos en la empresa Valot (elementos de limpieza e higiene) y
desde el sindicato Plastico. Se registraron reclamos de la Asociacién
Bancaria, el Sindicato de Luz y Fuerza y el Sindicato de peones de
taxis junto a la Asociacion de propietarios de taxis y remises, y el
Sindicato Unién Obreros de Estaciones de Servicios.

La preeminencia del modelo extractivo sumié en una crisis al
tradicional sector agroindustrial vitivinicola, que origin6 una serie
de protestas de la Federacién de Vifiateros. Los pequetios y medianos
productores de San Juan y Mendoza han unido sus reclamos debido
a que la problematica que los aqueja es la misma.

Los conflictos iniciados desde la sociedad civil tienen menor
importancia numeérica en cuanto a la aparicién periodistica; se
registraron conflictos iniciados por vecinos/as organizados/as:
Comunidades Huarpes, estudiantes, Asamblea Jachal no se toca,
Vecinos del Lote 59 de Chimbas, vecinos del Dpto. Valle Fértil, vecinos
de San Roque - Jachal.

La distribucién territorial de los conflictos muestra una
concentracion en el departamento Capital y en el Gran San Juan. La
mayoria de los hechos conflictivos se registraron en los lugares de
trabajo y en la via publica.

Al analizar la pertenencia estructural de los/as protagonistas
iniciadores de conflictos, observamos que el 75% corresponde a
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trabajadores/as (la mayoria a través de representaciones sindicales);
12% a sectores del capital (productores vinateros); 14% a actores de
la sociedad civil. Los principales protagonistas fueron: trabajadores/
as privados; estatales; ciudadanos/as y vecinos/as; productores
(vifiateros).

La mayoria de las notas refieren a conflictos generados desde
organizaciones institucionalizadas (sindicato, federaciones) mientras
que son pocas las notas que refieren a conflictos protagonizados
por otras formas de organizaciéon como asambleas de vecinos y
sin dirigencia reconocida (al menos expresamente en la noticia del
diario). La forma de organizacién predominante de los protagonistas
de las actividades conflictivas es el Sindicato.

Respecto de aquellos hacia los que se dirige la actividad
conflictiva o reclamo, podemos sefialar que al primero que se le
reclama es al Estado, y en segundo lugar a las empresas. Si cruzamos
este dato con el hecho que los principales protagonistas son
trabajadores privados, podemos observar que ain los trabajadores
privados reclaman al Estado. Este rol de mediador que asume el
Estado vela, oculta al antagonista real de los intereses de los/as
trabajadores/as: el empresario capitalista.

Porello es tan importante la fachada neutra, objetiva, del Estado
cuya posicién de garante del bien comin, en apariencia libre de
intereses sectoriales y que sélo debe tender a una gerencia eficaz, lo
sitla en un lugar privilegiado para sostener los intereses del capital.
Y este es el Estado que necesita el capital, el mediador que atiende
las aciagas consecuencias de la concentracién de la riqueza.

Reflexiones Finales

El Diario analizado es un gran referente del modo en que las
clases dominantes caracterizan, identifican y tratan los conflictos
generados por las clases trabajadoras en la provincia. Durante los
dos afios de relevamiento de conflictos en San Juan, se observo
que soslaya sistematicamente, la publicacién de manifestaciones o
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actividades que cuestionen las politicas econémicas y ambientales
aplicadas por el gobierno provincial; cuando la envergadura de la
protesta la vuelve ineludible, aparecen notas bastante disminuidas
respecto de su importancia real en las calles.

Diario de Cuyo presenta el conflicto como algo fragmentado,
sectorizado; tiende a naturalizarlo, a presentarlo como normal y
regulado, y a mostrarlo siempre encauzado institucionalmente
y con escasas posibilidades transformadoras. Por eso podriamos
sefialar que contribuye a la construccién de la hegemonia al revés,
vaciando de contenido estructural y transformador a las protestas,
sumiendo al conflicto en la coyuntura.

Mientras se decia que San Juan crecia y que se habia
transformado en una provincia industrializada, gracias a la mineria,
en 2014 casi el 70% de las notas relevadas del Diario de Cuyo referian
a conflictos porreclamos salariales y despidos. La preeminencia de la
contradiccion capital-trabajo es evidente. En 2015, afio electoral, las
noticias de conflictos por reclamos salariales disminuyeron al 42%,
aunque aumentaron significativamente los reclamos por despidos
(26%). Sumados llegan al 68%, manteniendo el dato de 2014. Lo que
aument6 notablemente en 2015 fueron las noticias sobre conflictos
generados por la defensa y proteccién de bienes comunes.

Cabe senialar que como se dice en el capitulo 6, Las disputas
de verdad: el discurso dominante vs. La perspectiva acallada el jefe
de editores del Diario, antes de desempeiiar ese puesto, fue asesor
de comunicaciones institucionales de la empresa Barrick Gold,
hecho que algunos calificaron como el desembarco de la empresa
en el principal periédico local. Esta situacién explicaria la escasa
importancia que en las notas del periédico tuvieron las multiples
actividades que los/as vecinos/as de Jachal y San Juan realizaron
luego del derrame de cianuro.

El diario contribuye a la alienacién desde la que nacen las
praxis de las clases populares, fortaleciendo las ideas de la politica
como una practica gerencial. Esa practica implica caer rendidos ante
los imperativos del capital y organizar adecuadamente los medios
requeridos por las empresas transnacionales, para garantizar la
licencia social. Se valoran las practicas administrativas en el Estado
y se pondera el pragmatismo como forma de gobernar.
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Este estilo de gobierno enlaza cargas valorativas culturales
arraigadas para sostenerse, tales como “el orgullo sanjuanino”,
al tiempo que propicia enconos, rivalidades y competencias con
provincias vecinas, rompiendo hermandades populares e histéricas.
La connotacién negativa del “otro” favorece la identidad con el
gobierno local y sus incuestionables politicas de desarrollo. Para
ello se apela a la necesidad de insertarse en el mundo, porque es alli
donde estan las salidas a los problemas de pobreza y desempleo.

Como ejemplo de ello, se obvia la propiedad de la empresa
canadiense sobre el oro que descansaba en los Andes sanjuaninos
y se titula en letras enormes “San Juan exporta oro..” asumiendo la
exportaciéon de minerales como un logro de toda la poblacién, que
gozaria (en algin recoéndito lugar de su fantasia) de los millones
que dicha transaccién implica... aunque éstos son sistematicamente
repatriados al pais de origen de la empresa.

Asi se expresa la dominacion de clase en la provincia, utilizando
la conflictividad y construyéndola como algo inofensivo, de menor
importancia y en todo caso, producto de pequeiios grupos de
inadaptados sociales. Sin embargo la latencia de transformacion
seria inevitable. Esta se genera cotidianamente en la experiencia
de resistir junto a otros/as; en la organizacién para enfrentar el
vaciamiento de empresas o la contaminacién ambiental; en la
discusién asamblearia que trasciende los sindicatos. Probablemente
las nuevas tecnologias contribuyan a una comunicacién horizontal
y sin censuras, a socializar lecturas del mundo en que vivimos que
no teman confrontar con el sentido comin y las ideas dominantes.
Mucho por hacer y todo que aprender.
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Carlos | Capitulo4
Lizana | La georreferenciacion de los conflictos:
una aproximacion metodologica

Sociedad y Territorio

Elespacio fisico es previo a nuestravida, es el lugar que posibilita
su desarrollo. La tierra en su vastedad, alberga la existencia. Ese
espacio fisico se transforma en territorio cuando es apropiado de
alguna manera (ya sea en forma fisica o de representacién) por los
seres humanos. Somos nosotros quienes construimos territorio.

De ahi que la territorialidad puede definirse como una practica
social de apropiacién y transformacién del espacio que implica:

¢ Idea de limite

¢ Intencién de dominio

¢ Sentido individual o colectivo de identidad y pertenencia;

¢ Conjunto de representaciones simbolicas que lo diferencian
de otras territorialidades (Lefebvre, 1974).

El territorio es componente estratégico y escenario de luchas
sociales. Segin Lefebvre, el espacio tiene multiples propiedades en
el plano estructural: como suelo, es medio de produccién y como
espacio, es parte de las fuerzas productivas. Es simultineamente
objeto de consumo e instrumento politico.

La territorialidad de los conflictos sociales es una dimension
constitutiva de los mismos. No sélo porque muchos conflictos se
originan en disputas territoriales, sino también porque es alli donde
se tornan visibles. Es en el territorio donde se expresan las pugnas
entre capital-trabajo-ambiente. También alli se manifiesta la
jurisdiccionalidad de las diferentes instancias del aparato estatal
interviniente.



Para observar los sitios en los que se han expresado los
conflictos en San Juan, se utilizaron los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) ya que constituyen una potente herramienta para
analizar la conflictividad territorial. Se ha seleccionado un software
para la gestion de datos espaciales llamado “Quantum Gis” en su
actual version “2.12 Lisa”. Fue elegido por tratarse de un software
libre y que ademas presenta la posibilidad de utilizar un espacio
virtual (“qgiscloud”) para la difusion de la informacién a través de
la red.

Este software forma parte del Open Geospatial Consortium (OGC)
que fue creado en 1994 y agrupa a 372 organizaciones publicas y
privadas, cuya finalidad es la definicion de estdndares abiertos e
interoperables dentro de los Sistemas de Informacién Geografica
y de la World Wide Web (WWW). Persigue acuerdos entre las
diferentes instituciones del sector que posibiliten la interoperacion
de sus sistemas de geoprocesamiento y facilitar el intercambio de la
informacién geografica en beneficio de los usuarios.

Qué es un SIG

Un SIG es el resultado del trabajo de un equipo multidisciplinario
que, administrando un conjunto de componentes informéticas
integradas y relacionando datos espaciales de un territorio
claramente delimitado, genera informacion para el logro de un
propoésito predeterminado (Lizana, 2012). Por lo tanto diremos que, un
SIG sera exitoso, solo si puede implementarse a través de un equipo
de técnicos y profesionales de diferentes disciplinas, capaces de
complementarse, para alcanzar un objetivo determinado. En nuestro
caso, la participacion de gedgrafos e ingenieros agrimensores, junto a
las especialistas en Ciencias Sociales, conforman un grupo adecuado
para la implementacién de una nueva estrategia metodoldgica,
que aporte al estudio de los conflictos, apoyados en herramientas
de geoprocesamiento para el andlisis espacial de variables
socioecondmicas.
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Un Sistema de Informacion Geografica esta constituido por
varios componentes:

¢ Los programas o software especificos y de base de datos

¢ El equipamiento informatico y las redes de comunicacion

¢ Los datos georreferenciados, organizados por capas

¢ Los procedimientos que permitan los analisis espaciales

¢ Un equipo interdisciplinario de profesionales que lo
implemente.

El mantenimiento y gestién de los datos requerira de expertos
en distintas disciplinas que puedan abordar el tema de manera
integral. Los SIG que utilizan el territorio como base para la gestiéon
de los datos se denominan Sistemas de Informacién Territorial. En
este momento las IDES (Infraestructura de Datos Espaciales) que
estan siendo desarrolladas en casi todo el mundo, bajo estandares
internacionales para la definicién de sus metadatos, utilizan las
bases territoriales de los Catastros provinciales, para su ejecucién.
En nuestro pais la institucién que propicia la democratizaciéon del
acceso a la informacién de datos espaciales bajo estas normas, se
denomina IDERA.

Metodologia de trabajo con QGis

Generalidades

Para llevar a cabo el procedimiento de localizacién de los
conflictos, es necesario disponer de mapas digitales, cuyo modelo de
datos puede provenir de capas vectoriales o bien de imagenes raster.
Los primeros, son mapas de entidades (puntos, lineas o poligonos)
definidos por sus coordenadas en un sistema geografico. Las
imagenes raster, como las imagenes satelitales, también deben estar
georreferenciadas para su utilizaciéon dentro del SIG. Estos mapas
pueden ser proyectados a un sistema de referencia plano como es el
caso de Gauss Kruger (POSGAR 2008), para la Argentina.
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En nuestro caso usamos mapas de la Provincia de San Juan,
departamentos, rutas y caminos del Atlas de San Juan y las imagenes
de Google Maps y Bing Maps que provee libremente el QGis.

Apoyados en esta informacién generamos una capa vectorial
de puntos, que seran georreferenciados sobre la imagen satelital,
localizando de este modo los lugares donde se manifiestan los
conflictos. A estos puntos le asociamos las tablas de datos que
describen el evento y de este modo queda conformada una base de
datos espaciales con la informacién que caracteriza cada conflicto.

Procedimientos

Como dijimos anteriormente elegimos para nuestro trabajo:
QGis que se presenta como se ve en la figura N° 1. En la parte superior
tiene una fila de ment desplegables y otra de iconos de acceso rapido
a las herramientas mas comunes. Posee ademas otra columna de
iconos para anadir capas desde diferentes estructura de datos (capas
vectoriales, capas raster, capas desde diferentes geodatabases,
archivos WMS, WCS, etc). Con el nombre de “capas” se encuentra
un cuadro, donde apareceran los temas o capas seleccionadas y que
se conoce como Tabla de Contenidos (TOC). La parte principal de la
pantalla esta reservada para la presentacion de las vistas, donde se
desplegaran los temas.

# QeIs 2101 Fisa
Poyecto Edcin Ver Gapa

B &

PEHADINANS

B oS
«

&

News-
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En la parte inferior de la ventana se podran observar algunas
caracteristicas de la representacion, como la escala, las coordenadas
dondeseencuentrael cursoryel cédigo del sistema derepresentacién
seleccionado.

Entre las herramientas mas usadas tenemos:

EREEEEEEYY:

Zoom y Desplazamientos

Do B8 &

Abrir y guardar archivos

Identificary seleccionar

-

Cargar capas

HDBINSNS

o &

Cadaunodelosiconos se utilizarad para cargar datos de distintos
origenes: vectoriales, raster, provenientes de administradores de
Bases de Datos como PosGis, Spatial Lite, Oracle y otros formatos
como WMS, WCS, WES y agregar capas de textos delimitados por
comas u otros separadores.
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Comenzando a georreferenciar

El primer paso para comenzar a trabajar es seleccionar el
sistema de proyeccién que definira nuestro espacio geografico.

Para ello iremos al ment “Proyecto” desde donde desplegaremos
esta ventana:

Muevo CErl+1
Abrir... Ctrl+A
Nuevo a partir de plantila *
Abrir reciente »
E Guardar Ctrl+G
E Guardar como... Ctr+G

Ely Guardar como imagen...
Exportacion a DXF..

i Propiedades del proyecto... Ctri+P
., Nuevo disefiador de impresién ~ Ctrl+P
%, Administrador de disefiadores...

Disefiadores de impresion *

[@ salr de QGIS Ctri+s

En Propiedades del Proyecto elegimos & s

En nuestro caso seleccionamos el “EPSG: 5344” que corresponde
al cédigo internacional asignado por la EPSG (European Petroleum
Survey Group) para la proyecciéon Gauss Krugger y la faja 2, donde
se encuentra la Provincia de San Juan, con el Sistema de referencia
“Posgar 2007”, que es el Marco adoptado por el Instituto Geografico
Nacional (IGN) para elaborar la cartografia de todo el pais.
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Activar transformadién de SRC al vuelo

Filtrar [

Sistermas de referencia de coordenadas usados recientemente
|“ Identificar capas

_, Estilos
predeterminados

‘Sistema de referencia de coordenadas

* SRC generado (+proj=tmerc +iat_0=0 +lon_0=-69.00000000000016
* SRC generado (+proj=tmerc +at_0=0 +lon_0=-69 +k=1 +x_0=2500

1D de fa autoridad
USER:100001

USER:100000
WG5S 84 EP5G:4326
Servidor OWS POSGAR 94 / Argentina 2 SR
Campo Inchauspe / Argentina 4
@ Macros POSGAR 2007 / Argentina 4

POSGAR 2007 / Argentina 2

= WGS 84 / Pseudo Mercator
g lelaciones

cl

Para iniciar la tarea, subiremos una capa vectorial de los
“departamentos de San Juan” en formato shapefile. Utilizaremos

el icono y navegaremos hasta la carpeta que contiene este
archivo  ¥g

é Afadir capa vectorial | ? = |

Tipo de origen

® Archivo Directorio Base de dafos Protocolo

Codificacién | System
Fuente

Conjunto de datos Explorar

Cancelar Ayuda

obtendremos el siguiente resultado:
departamentos de San Juan.

= =]

un mapa de los
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Podemos verificar el Sistema de Referencia del Mapa vy si se
tratase de Posgar 94 o 98, podemos asignarle el Posgar 2007 ya que
la diferencia es del orden de los centimetros y no nos afectara. De
todos modos QGis hace la transformacién al sistema del proyecto de
modo temporal.

Ahora vamos a subir una capa raster que corresponde a las
imagenes de “Bing Maps”, que son imdagenes satelitales de libre
disponibilidad.

Para ello vamos al men®i : web ¢ y seleccionamos el camino
siguiente:

~ - Openlayers plugin » Openlayers Overview
ggis2leaf ' Terms of Service / About
L | # OpenStreetMap b
*§ Google Maps 4

Bing Road
Bing Aerial

MapQuest 4
[R osM/Stamen 4

[ Apple Maps 4

Bing Aerial with labels

Obtendremos el siguiente resultado, si le damos transparencia
a los departamentos y ubicamos la capa por encima de la capa Bing
Aerial with labels, en la TOC:
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- [ . departamentos s]
- M Bing Aerial with labels
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Manejando las herramientas de Zoom podremos recorrer la
vista con diferentes niveles de precision:
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o Bartolomeé Mitre Oeste
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Santa Fé Oeste

2545006.5,6511327.2 Escala |1:2.500 ~ | Rotaci

Siobservaramos las coordenadas de un punto sefializado con el
mousse, veriamos que son del orden de 2.500.000 y 6.500.000, para
el eje horizontal y vertical respectivamente. El 2 representa la faja
en el sistema Gauss Krugger y 500.000 es el valor de la coordenada
de un punto sobre el meridiano central de 69°. Y 6.500.000 es la
distancia hasta el polo sur.

Por ejemplo si tomaramos la coordenada del centro de la Plaza
25 de mayo nos daria algo asi como 2545096.5 y 6511327.2
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Generando la capa de localizacion de conflictos

Vamos a localizar los puntos, donde han sucedido los conflictos
yleasignaremos como identificador o geocddigo el Nimero de Orden
en que han sido cargados en la Tabla Excel y que se ha levantado

desde la pagina http://sjainisj.blogspot.com.ar/p/excel-de-carga.html

-
I Tipo
® Punto Linea Poligono
Codfficacién de archivo System - l
SRC seleccionado (EPSG:5344, POSGAR 2007 / Argenting 2) - {
Nuevo atributo
Nombre

Tipo Nimero entero
Anchura

Afiadir 3 fa lista de atributos

Lista de atributos

|Nomhre Tipo Anchura
id Integer 10

Precisién

l

KD

., Eliminar atributo

Cancelar Ayuda
—

Comenzaremos, entonces, por agregar una nueva capa shapefile
que denominaremos “conflictos”, con el icono /" =

kd

Como la capa es de puntos, seleccionaremos dicho tipo y
aceptaremos: id como nombre del atributo que identificara a
cada punto (geocddigo), el tipo de variable: entera y el nimero de
caracteres de ancho 10.
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Guardaremos este archivo que acabamos de crear en una
carpeta donde estemos muy seguros de encontrar.

Nombre: conflictos

Tipo: lArch\vo shape de ESRI [OGR] (*.shp *.SHP)

En la TOC se habra creado dicha capa, que por el momento esta
vacia.

. departamentos sj
X ® conflictos
X Bing Aerial with labels

_ -

Conmutar edicidn }
Ahora vamos al icono y lo activamos.

Habremos comenzado la edicién de dicha capa.

Activando el icono de “Afiadir objeto espacial”, estamos en
condiciones de comenzar a identificar los lugares donde deben
colocarse los puntos.

ay. o &

|Afiadir objeto espacil)
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Acercamos el mouse a un sitio (por ejemplo en la Plaza 25 de
Mayo, frente a la Catedral) y pulsamos el botén derecho.

25 de Ma

Aparecerd una ventana donde deberemos colocar el ID del
punto, para lo cual tendremos en cuenta que en la Tabla Excel hemos
definido un campo NORD, que actuara como campo enlace o pivote
para unir la tabla de puntos (conflictos.shp) con la tabla de atributos
de conflictos (tabla.xls).

# conflictos - Atributos del objeto espacial . . 7 &_ ‘

id |nuLL

Aceptar Cancelar
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Unavezqueidentificamoselpuntoconel NORDcorrespondiente,
podemos seleccionar un color y un tamafio a nuestro gusto, para
continuar trabajando. Desde Propiedades de la capa, podremos,
cambiar el color, la forma, el tamario, la transparencia.

_| departamentos sj | .

"X Bing Aerial with |- Zum a la capa
Mostrar en la vista general

[l Eliminar

] Duplicar
Establecer visibilidad de escala de capas
Establecer SRC de I3 capa
Establecer SRC del proyecto a partir de capa
Estilos 4

Abrir tabla de atributos

[Z] Conmutar edicién

B Guardar cambios de la capa

& Edidones actuales ’
Guardar como...
Guardar como archivo de definicion de capa...
Filtrar..

Mostrar ndmero de objetos espaciales
Propiedades
Cambiar nombre

Por ejemplo circulo rojo de 5 mm.

4 - confi =
 Propiedades de 1a capa - confictos | Estio - DO = B as
T simbow o
e isbour, o 5 00000 2a (i
® Tansparenca: 0% (J——— |
) Roosn 0.00° 16
oo [
Simbos an gupo * dber bblotec)
I Marker
L e— 4+ f © o o o © e = * Jr %
aiport  amow  captal  crde oty damond elpse pentagor square  star  sta?  stard
A b
wriangle  triangle?
& Jlallx Guardar Avanzado -
= Renderizado de capss
Transparenca de capas 0
Modo de mezch de capas Hormal = Modo de mesch da abjetos espacles Hormst
Draw efects B
et - [ certar | | cancela Apicar i |
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De este modo colocaremos la totalidad de los puntos que
necesitemos localizar. Es fundamental disponer del campo de
descripcion del lugar donde ocurren las acciones (LOA) y el NORD
que actuara como “geoc6digo” de enlace.

Al finalizar guardamos los datos utilizando el icono
correspondiente.

Guardar para la capa(s) seleccionada(s)

Revertir las capas seleccionadas

Cancelar para la capa(s) seleccionadal(s)

Revertir todas fas capas

ot
2]
E Guardar para todas las capas
o
2]

Cancelar para todas las capas

El resultado final de la localizacién espacial de los puntos,
arrojara una vista con una tabla (dbf) como la siguiente:

e . _ o m [ 1AM

Tabla de atributos - localizacion de conflicts : Objetos totales: 61, fitrados: 61, selecdonados: 0{17) 2.2} {3,%)

/B(fija aEze$Po 8 EEE 2
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Una vez completada la espacializacion de los conflictos, nos
ocuparemos de la conexién con la tabla de atributos, que se viene
relevando desde abril de 2014, por el observatorio dela conflictividad
de San Juan.

Yrrbesk 0 paniscecorge < N S )

Pagina Principal  Planilla de Carga

I

Planilla de Carga

« Libro de Cédigos

« Tabla de Carga (Click aquf)

Y desplegaremos la tabla EXCEL

B e N . A <l

€ = X 8 hups//docsgooglecom/spread: 4 =
Aplicaciones [ Cormeo Carlos (@ Universidad Naci.. @ BANCO DE LAN.. @ BANCO DE SAN.. I Facebook (3 Blog de Carlos Li. By Traductor de Go.. T Agrimensura Virt.. £ Atlas web = C) Otros marcadores
TABLA DE CARGA R SESON
Todavia se et cargando.. 2 L E i3 g ki ‘ ] L s
NORD SECON seco FEDI FELE FEAN AnGE oA D_LOA TCON TACC1 D_TACC1
EE) 2 1 » 3 015 [ 0 No camesponde 1 10 ATAP no pagarh a chferes cus to adbiran sl pt
R 1 1 9 4 2015 ) 0 No caresponde 1 10 Anuncio de Para
s om 1 1 " 3 014 ) 0 No Gorresponde 1 10 Anumcio de paro por 5 diss
P w 3 2 =S 2 w015 0 0 No comesponde 1 16 Suspension por 24s. do audencia Minsieo de
106 T 2 » 4 2015 o 0 No Gomesponds 1 4 Bancarics anuncian paro Nacional
¢ m 3 2 % 1 2015 o 0 Sindto 1 1 Reuricn de rabsjadores de ex Delphipara decid
s | m 3 2 7 1 015 0 0 No Comasponce 1 17 Coneliacion obigaora dctada por la Subsecreta
w u 9 [ 6 015 o 0 No Comesponce 1 2 Anunciode paro por 24hs_transpote y pao 8y ¢
w6 a 1 » 2 015 1 0 No conesponde 1 16 Segunda auciencia enre epresentantes del Sana
v & i [ 2 2 2015 1 0 No comesponde 1 10 Anuncio de moviizaien para f Lunes 23 de febr
| om ' 9 F) B 015 1 0 No Comesponde 1 4 ADICUS anuncia paro y moviizacién en faculad
w5 3 2 2 1 015 s 0 No camesponde 1 1 Reurin enire Camisén Directva naclonal dela
5 e 3 2 3 3 01 5 0 No canespende 1 17 E1 gobermador anuneid auela empresa Delghi o
5w 3 2 u 1 2015 5 0 No caesponde 1 1 Asamiiea de trabajadores
i n 1 1 3 7 01 n 0 Sindto 1 10 Comunicad sobre rechazo de propuesta salarial
w7 2 1 = " 014 x 0 No comesponde 1 10 Para de ransporte por 3 horas
w  ® xr 1 5 3 2014 » 0 No camesponde 1 10 Anuncio de comimiento de hoaro vesperino de 1
n 2 4 1 r 1 2014 » 0 No Comesponde 1 10 Anuncio de posibe paro
) a 1 5 1 01 » 0 NoComesponde 1 10 Aruncio paro por 72 horas
0 [ 1 ES 1 01 » 0 Sindato 1 2 Para de T2horas
5 4 1 5 1 014 n 0 No Gomesponde 1 10 Anuncio paro por 12 dias curante Fetrero
® a 1 E 1 014 » 0 No Goresponde 1 10 Anuncio paro por 12 tias curante Fetrero
o7 4 1 4 2 014 » 0 No Comespone 1 10 Suspension de meddas de fuerza por 7 dies y pr
11 u i o B 015 » 0 No Comesponde 1 10 Anuncio de adheslin  pao naclonal
b3 2 2 2 7 014 ) 0 Subsceretara do Trabaio 1 17 Coneilacion Obiigatora (subsaeretara do rabajo
s B 1 2 E 6 2014 » 0 Sin dato (Positlemente loca sindical) 1 10 Comunicado sabre rechazo de propuesta salarial
2 1 2 3| 7 014 » 0 Sindto 1 1 Grupo de pacres reaiiza presentacion de recurso (
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Seleccionamos la Base principal de la tabla
de cargas. Para eso marcamos la primera celda
: de la “tabla de cargas” y con la tecla “SHIFT”
2 [NORC] sECON apretada, vamos a la ultima celda. Se habran
3 %0 seleccionado todos los elementos de la tabla.

NORD

Calibi 11 « A" A" $ - % 0

Al
] ﬂ N K “08 -)ng
1 1
2_ # Corar
3 53 Copiar
4 [ Opciones de pegado:
5 ==
6 Pegapioncnoci-t
7 Coincidir con formato de dest
Insertar...
g Eliminar...
9 )
Borrar contenido
10
1 Filtrar 3
12 Crdenar 3
13 d Inzertar comentario
14 % Formato de celdas...
15 Elegir de |a lista desplegable...
16 Definir nombre...
17 ‘g) Hipervinculo...

-
aQ

hp?noticia_id=652196

?naticia

?noticia

Con el botén izquierdo elegimos la opcién “copiar”
Ahora abrimos “Excel” y posicionandonos en la primera celda
indicamos “pegar”, seleccionando la opcién “Coincidir con el
rmato de destino”.
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Obtendremos el siguiente resultado:

e . v Uisrot - Microsof Excel ST |
Inicio | Insemtar  Disefodepégine  Formules  Detos  Reviser Viste 2 @oF R
; E: Gl A str et Geners ¥ F g =F ;:“:” oA
P copartomuo| N K 87 E |2 S Combiomycn= | § - % 08 | 8| D, SR CURDE | M ST e S L
perspspet: uee Nimeo sior catns Modicx
AL - | NorD v
A ) c E F G H K L ™M N o 9
1 NORD SECON  SECD FEDI FEME FEAN AMGE L0a Dl0A  TCON TACCt DIACCT  TAC DIAC2  cOCO
2 %0 2 1 30 3 2015 0 0 No corresponc 1 10 ATAP no pagar 0 No corresponc Paro anunci
3 91 1 1 9 a 2015 0 0 No corresponc 1 10 Anuncio de Pa 0 No corresponc Reclamo salé _
4 102 1 1 14 3 2014 0 0 No Corresponc 1 10 i 0
s 62 3 2 23 2 2015 0 0 No corresponc 1 16 Suspensién po 99 No corresponc Posible cierr
5 106 7 2 30 a 2015 0 0 No Corresponc 1 a
7 112 3 2 26 1 2015 0 0 Sin dato 1 1 Reunién de tra 0 No corresponc Cierre de la {
s 113 3 2 27 1 2015 0 0 No Corresponc 1 17 Conciacién of 0 No corresponc Cierre de fa
9 110 2 o s 5 2015 3 0 No Corresponc 1 o de p 0 por
10 68 4 1 28 2 2015 1 0 No corresponc 1 16 Segunda audie 0 No corresponc Pedido de pi
11 88 13 8 20 2 2015 1 0 No corresponc 1 10 i Pag:
12 120 1 9 20 s 2015 1 0 No Corresponc 1 4 ADICUS anunci 0 No corresponc Aumento de
13 59 3 2 21 1 2015 5 0 No corresponc 1 1 Reunién entre 99 No corresponc Cierre de la {
14 64 3 2 3 3 2015 5 0 No corresponc 1 7 9
15 84 3 2 24 1 2015 5 0 No corresponc 1 1 Asamblea de t 0 No corresponc Venta de Au

Vamos al ment “Insertar” y

elegimos “tabla”.

Nos pregunta si las celdas de
tabla son las seleccionadas y si

Tabla
dinamica =
Tablas

H9- o]

mlniCiD

-
Insertar

H Ell

= & B

Tabla | Imagen Imag

predise

Crear tabla

%

contiene los encabezados, es decir
el nombre de los campos.

iDdnde estan los datos de la tabla?

=$AS1I5AVE122

La tabls tiene encabezados.

I Aceptar ][ Cancelar

A1l hd £ NORD
A 5 C
Fllnoro  Basecon  Rdseco R eni
2 % 2 1
3 o1 1 1
4 102 1 1
5 62 3 2
6 106 7 2
7 112 3 2
8 113 3 2
a i 1 a

& reve

D_LOA

B FeAn B 108
3 0 No corresponc

4 2015 0 0 No corresponc
3 2014 [ 0 No Corresponc
2 2015 0 0 No corresponc
) 2015 0 0 No Corresponc
1 2015 0 0 Sin dato

1 2015 ) 0 No Corresponc
- s n 0 N Corracnons

3 con

& TAcc
1

no pagar
10 Anuncio de Pa
10 Anuncio de pa
16 Suspensién po

4B

o corresponc Paro anunc
0 No corresponc Reclamo sa
0 No corresponc Reclamo sa
99 No corresponc Posible cier
A bl

0 No corresponc Cierre de la
0 No corresponc Cierre de la

) N rrracnane Rarlamo ne
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En la parte inferior de la tabla le asignaremos un nombre, por
ejemplo “tabla”.

26 25 2

M 4 » »i| Tabla “Hoja2  Hoja3 . ¥
Listo |

S

Antes de guardarlatabla, es conveniente asegurarnos que todas
las celdas contengan algin valor ya que en caso contrario, cuando
se exporte con otros formatos como CSV o TXT, se modificara el
contenido de los campos. Finalmente almacenaremos la tabla con
el nombre de “TABLA DE CARGA 22102015” (22102015 corresponde a
la fecha de la carga).

Si todo ha ido bien, entonces podemos ir a QGis e importar la
tabla que acabamos de crear.

Recordemos que la capa que contiene la espacializacién de los
puntos - conflictos la denominamos: Conflictos 2015 y la guardamos
en la carpeta Conflictos. La convocaremos desde QGIS y luego
haremos lo mismo con la tabla: “TABLA DE CARGA 22102015".

,QGM,M.,QW- “\-‘v‘t TR R S E———_—_—w
Proyecto EdcénVer Capa Conuactn_ComplementosVectoralRister _Base de datosVieb OpenGeo_Procesos Avuda
BROXR r'uf»«r»',, m.ca M- BES =- o- B %
/ ] B EE R R BIEY &w@® A&sa
oo o

f o o
Vs aAwvI:IAO
B x o conioosoms
@ Tabla
L)
37}
%
Vv
BE; .

o
4 cw
“ﬂ .
; o
?
. .
>
| o

o
®) coordenada: 2562547,6661005 Escb [1:1.439.200 |+ Rotacn: |0,0 2 % Representar Qc
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/ Propiedades de la capa - confiictos 2015 | Un

uni epa uni @

GevTFRL
& Tabe 42 Zum a la capa
Mostrar en la vista general
1 Eliminar
[} Duplicar
IER vagrames
Establecer visibilidad de escala de capas
@) wetdatos
Establecer SRC de la capa & Me =

Establecer SRC del proyecto a partir de capa
Estilos >
E5 Abrir tabla de atributos
#/ Conmutar edicion
Guardar como...

Guardar como archivo de definicion de capa..

K

Filtrar.

B0 NANS

Mostrar nGmero de objetos espaciales

;
; Cambiar nombre
&) (=]
Estio

Desde QGis y parados en la capa “conflictos 2015”, vamos a
Propiedades y luego a “Uniones”

En Propiedades elegimos “Uniones” y seleccionamos

7 B 1
# Afiadir union vectorial I&I
Unir capa Tabla v
Unir campo NORD s
Campo objetivo id A

X Cachear capa de unién en memaria virtual
(] crear indice de atributos en el campo unidn

» Elja qué campos se unen

b Prefio de nombre de campo personalizado
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En esta ventana le indicaremos que queremos unir la capa
Conflictos 2015 con la capa “Tabla” a través del campo “NORD” de la

primera con el campo “id” de la segunda.
Y listo.

/' Propiedades de la capa - conflictos 2015 | Uniones

\'. Unir capa |Unirc~1mp0 |Cam|:m objetivo

Caché de memoria |Preﬁx |J0ined fields

. General
- Tablk NORD id

% Estio

todo

Ahora podemos ir a la capa de “Conflictos 2015”, abrir la tabla

de atributos y tendremos ambas tablas ya pegadas.

Tabla de atributos - confiictos 2015 :: Objetos totales: 61, fitrados: 61, seleccionados: 0 {17} {2, (3,7

o

/BlfleazedPo o ®EE
id Tebla_SECON | Tebla_SECD Tabla_FEDI Tabla_FEME Tabla_FEAN Tabla_AMGE Teba_LOA | TeblaD_LOA | Tabla_TCON | Tabla_TACCI Tamaﬁ

5 3 2 9 4 2014 13 Subsecretara .. 1 17| Conil

7 7 2 9 23 5 2014 13 Subsecretara .. 1 17[Fin c0

) 2 2 1 16 4 2014 12 Oficinas de En.. 1 2o se

B 4 3 2 25 4 2014 52 Fabrica Autopa . 1 17 Emp\é@

il SaDN

Si seleccionamos cualquiera de los puntos tendremos los datos

de la tabla de atributos asociados.

Ver Copa Configuacién Complementos  Vectoriol Rdster  Base de dotos  Web  Open
BOROR [0S 2200 0P 0 R 5MH
# conflctos 2015 - Auibutos del objetocspacial g 4 W W 4

d [1a

Tabla_SECON

“Tabla_SECD
Tabla_FEDI

“Tabla_FEME
Table_FEAN 2015

‘Tabla_AMGE

8

Tabla_LOA

Taba_D_LOA  [Ruta 4n- Paraue Tndustral de Abardd
Tabla_TCON

Tahia_TACCT

[
oo

Cancelar -

- confictos 2015 :: Objet

/B B s =8B PE B B

B %

3233

Teba D LOA | Tabl TCO

[ id | Tebls SECON | Tebs SECD | Tebs FEDI | Tabls FEME
£

| Tebs FEAN | Taba AMGE | Tebl LOA |
2014 13

2014

014

g
s 23
1 16/
2

s s o s

2014

2
2z
z
3 25

oo [=[=
s o N w

[

£ Mostrar todos los objetos espacales
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De este modo nos han quedado integrados los datos espaciales
y los atributos que describen los conflictos. Para poder asegurar esta
union en forma permanente debemos “Guardar como” archivo shape
con el nombre que definitivamente tenga esta capa. (por ejemplo
“Conflictos final”)

Ahora puedo mejorar mi vista, agregando una capa de los
departamentos de San Juan (clasificada y con transparencia) y una
imagen satelital desde la Web (por ejemplo la imagen satelital del
BING con etiquetas de caminos y lugares).

.f Guardar capa vectorial comao... . ? &
Formato Archivo shape de ESRI hd
Guardar como Explorar
SRC SRC seleccionado (EPSG:5344, POSGAR 2007 / Argentina 2) -
Codificacion System -

[[] Guardar sdlo los objetos espaciales seleccionados
Saltar la creacidn de atributos
X Afiadir archivo guardado 2l mapa
Exportacién de simbologia Sin simbologia -
Escale (15 =)
» Extensién (actual: capa)
¥ Opciones del origen de datos
"
i
¥ Opciones de capa
|
b Opciones
Cancelar Ayuda
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Recordemos que el orden de la representacién es arriba hacia

abajo, por lo tanto las capas deben quedar como se muestra a
continuacion:

oF

te 4 B

£}

Ne

Proyecto | Edicidn Ver Capa Configuracidn

" Nuevo CtrkN
AbriL... CtrkA
Nuevo a partir de plantila 4
Abrir reciente 4

B Guardar Ctr+G

Bl Guardar como imagen...
Exportacidn a DXF..
j Propiedades del proyecto... Ctrl+P
£, Nuevo disefiador de impresién ~ Ctrk+P
[, Administrador de diseftadores...
Disefiadores de impresidn 4
Salir de QGIS Ctrks
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Una vez completada esta presentaciéon debemos guardarla como
“proyecto”, ya que QGis, al igual que todos los programas de SIG,
guardan en el proyecto solo el camino donde se encuentran los temas.
Esto es muy importante recordarlo, ya que si se modificara alguna
carpeta con los contenidos de las capas, estas deben ser relocalizadas.

Podemos “guardar como” Proyecto conflictos y el programa la
asignara la extension “qgs”

# Seleccione un nombre de archivo para guardar el archivo de proyecto de QGIS

UO [+ user » Mis documentos » Conflictos2 4 |[ Buscar Confiictos2

Organizar *  Nueva carpeta

Favoritos fomre

J4 Descargas ). Shapes
Documentos

8 videos

I Escritoric

<5 Sitios recientes

J Bibliotecas
Documentos

& Imagenes

4 Musica

Nombre: Proyecto conflictos 2015

Tipo: | Archivos de QGIS (*.ags *QGS) -

Guardar Cancelar

= Ocultar carpetas

Una vez almacenado el proyecto, estamos en condiciones de
exportarlo a la nube de QGis.

Para ello desde el mend “Complementos” iremos al
administrador y localizamos la opcién “QGIS Cloud Plugin” y la
instalamos.

W

Complernentos | Vectorial Raster Base de datos

-+ Administrar e instalar complementos...

F:, Consola de Python Ctri+alk+p
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# Complementos | Todos (336) " - 2] =2 |

* Todos Buscar

Instalado e Processing Workflows =

2 Brofie tool QGIS Cloud Plugin
2% No instalado # Proportional circles
- ¢ PS Time Serios Viewer Publish maps on ggiscloud.com
* Configuracién F pYUPVBDD Sourcepale AG - Linux & Open Source Solutions, Weberstrasse 5, 8004 Zurich,
Jr QBAN(O) Switzerland
4 QChainage i
A ¢ 33 voto(s) de valoracién, 52607 descargas
# Quis Web Connecter Etiauetas: dloud,mobile, wfs,server,web-dient,wms
%) 7 agi2leaf Mds informacién: pdaina web  seduimiento repositorio_de cédiao
4 Qgis2threeis
Autor: Pirmin Kalberer, Mathias Walker, Horst Duester, Sandro Mani
4 ag2web
4 QGISConsfor Versién instalada: 1.1.12 (en C:\Users\user\.qgis2\python\plugins\agiscloud)
2+ qgsurf Versién disponible: 1.1.12 (en Repositorio oficial de complementos de QGIS)

2 QgswpsCientl

registro de cambios:
# QuswcsCient2

L1

& QMletaies D - Geometry index improvements
# qhote 1111
% Qpackage - Geometry index creation after upload

gprof - GUI improvements
- - German translations added
 Qspatilie 1.1.10
4 Qsphere - Before uploading check if the project contains user-defined coordinate

# Quick Draw reference systems
# Quick Export
# Quick Finder
¢ QuickMapServices

9
re robust handling of unicode attribute values @

Desinstaler complemento | Reinstalar complemento

Cerrar Ayuda

Ca

Entre las herramientas aparecera el icono que nos
permitira trabajar en la nube.
Al accionarlo se desplegara la siguiente nueva ventana:

QGIS Cloud

Map Upload Data Account About

Server: | https://api.qggiscloud.com

Login Signup

Databases

Create H Delete
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Aca debemos crear nuestra cuenta y nos enviaran un mensaje
a nuestro correo donde piden la confirmacién. Completado esto,
pediremos que nos habiliten una base de datos y en unos segundos
nos aparecera su nombre.

Databases Used DB Storage: 11 / 50 MB
twcfhz_gsszpw

Ya esta creada la base de datos en la nube, para administrarla

usaremos el icono %; que nos llevara a la siguiente ventana:

I =
min: or de —

Base de datos Esquema Tabla Schema

=R S 5
Tree Info | Tebla
. —
E % PostGIS =1
PR p— QGISCloud tvcfhz_qsszpv
public
© topology Detalles de la conexion I
QGISCloud vgbsny_tcfdvh
& Spatialite Servidor: db.agiscloud.com

Usuario: tvcfhz_gsszpv

Informacion general

Versidn del servidor: PostgreSQL 9.3.10 on ®%86_64-unknown-
linux-gnu, compiled by gee (Ubuntu
4.8.2-19ubuntul) 4.8.2, 64-bit

PostGIS T
Bblioteca: 2.1.2

GEOS: 3.4.2-CAPI-1.8.2 r3921

Praj: Rel. 4.8.0, 6 March 2012

[]>]

Nuivrilamine

Aca tendremos todas las bases que hayamos creado y los
“esquemas” que propone QGISCloud (public y topology).
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Crearemos nuestro propio esquema “conflictos”

(_._.._l_nl.l.l_'ﬂul.ll-'_l.!!.l_l."gl_l_‘l.ll.ﬂull.l'l;

MNuevo esquema 7 28
Introduzea el nombre del nuevo esquerna
conflictos

L AN
% PostGIS
E -
B QGISCloud tvethz_gsszpv conﬂICtos

2 conflictos

public Detalles del esquema

& topology
QGISCloud wgbsny_tcfdvh Propietario:  tvcfhz_gsszpv
& Spatialite

Privilegios
El usuario tiene privilegios:

* crear nuevos objetos
« acceder a objetos

Este esquema es un espacio de trabajo donde subiremos las
capas que necesitemos para reconstruir nuestro proyecto. En
nuestro caso las capas son: “conflictos 2015”, “departamentos”. La
capa de imagenes la administra automaticamente.

Estas dos capas son archivos de tipo shapefile, por lo tanto

debemos convertirlas al formato de PosGis y subirlas a la nube.
Este procedimiento se realiza de la siguiente manera:

1° Seleccionamos el icono

=7 A 7N

Y Sl

i i
| Importar archivos shape a PostgreSQL

[ <

y nos presentaré esta ventana:
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Conexiones de PostgreSQL

QGISCloud tvcfhz_gsszpv

Conectar Nueva

Opciones de importacion y lista de archivos shape

Editar Eliminar

Nombre de la columna de geometria [the_geum

] M Usar nombre de columna de geometria por omisidn

SRID [

I%I ® Usar SRID predeterminado

Nombre de fa columna de clave primaria  gid

Esquema global

‘ Nombre de archiva

Clase de objetos espaciales

Objetos espaciales

Nombre de la relacidn de la BD

Esquema

Afiadir Eliminar Eliminar todos
Cancelar Ayuda

Seleccionamos nuestra base de datos y nos conectamos.
Seleccionamos el nombre de nuestro “esquema”: conflictos.

Le pedimos

2° Buscaremos en la carpeta donde guardamos nuestras capas
el archivo “conflictos final.shp” y luego la capa de departamentos.

Ficheros de tipo:

Codificacidn:

4 Afadir archivos shape &Ig
Ver en: | C:\Usersuser\Documents\Conflictos\Shape - 0O 0 8]
& Mi equipo =] conflictos 2015.shp
v | confiictos final.shp
I3 user
i
M
i

Nombre de fichero:  conflictos final.shp

Archivos shape (*.shp)

System

Cancelar

)
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Mombre de archivo

Clase de objetos espaciales

Objetos espaciales

Nombre de k

C:/Users/user/Documents/ Conflictos/Shape/ conflictos final.shp |POINT

61

conflictos_final

Al aceptar comenzaran a subirse los archivos ya transformados,
para ser reconocidos por PosGis.

L

,lf" qgis-bin

L W e s

7] %

Importando archivos

C:/Users/user/Documents/ Conflictos/Shape/ conflictos final.shp

[

45% |

3° Ahora vamos a crear un nuevo proyecto que llamaremos
“Proyecto conflictos 2015 cloud”, para publicar.

Abrimos QGis y cargamos desde la nube las capas que acabamos
de subir con el icono @ y componemos la siguiente vista que es

igual a la anterior, pero las capas son traidas desde PosGis en la

nube de QGis:

14 QG1s 2:10.1-Pisa _Proyecto confictos 2015 Cloud

Proyecto Edcén Ver Capa Configuacdn Complementos Vectorsl Rister Base de datos Web OpenGeo Procesos Ayuda

DEBRBER {2 s2POLARAM
./ BERRT > Ela- R
Capas. Bx)

Vilawrysma
| x @ contitos e
B, |7 X b el wi oot
VA
»
Q
® Qs ot x|
@ oo | uooatona | Accoune | sbout
%
9 QGIS M

QGIS Cloud | qgiscloud.com
a7 Add background layer -
\;E

pubs o

&
%
-
P
L
<)
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Map Upload Data Account About

PEIS M

QGIS Cloud | ggiscloud.com

[ Add background layer Y]

Publish Map

4° Ahora seleccionamos el mena “Map” de QGIS Cloud y le
indicamos que “Publish Map”. Nos pedirad nuevamente la contraseiia
y finalmente nos dara como resultado las siguientes direcciones que
utilizaremos para la publicacion en la red.

Webmap  hitp://gaiscloud.com/anaveda/Provecto conflictos 2015 Cloud
Mobile map hittp://m.ggiscloud.com/anaveda/Proyvecto conflictos 2015 Cloud
Public WMS http://wms.qggiscloud.com/anaveda/Proyecto conflictos 2015 Cloud

Map Admin http://ggiscloud.com/maps
Support  support@ggiscloud.com

Para ingresar a la pagina:

Desde una PC
http://qgiscloud.com/anaveda/Proyecto_conflictos_2015_Cloud

Desde un Moévil
http://m.qgiscloud.com/anaveda/Proyecto_conflictos_2015_Cloud

Para su consulta como WMS
http://wms.qgiscloud.com/anaveda/Proyecto_conflictos_2015_Cloud
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Reflexiones Finales

En este capitulo se han mostrado los pasos a seguir para utilizar
el software libre Q GIS, esperando contribuir a la geoespacializacion
de los conflictos. En los mapas presentados se observa una
concentraciéon de manifestaciones conflictivas en torno al trabajo,
en el departamento Capital, fundamentalmente alrededor de la
Plaza principal (25 de Mayo); en la Subsecretaria de Trabajo y
frente al Centro Civico y la Legislatura. El conflicto de trabajadores
de la fabrica Delphi se evidencia en el anillo de la Avenida de
Circunvalacién, lugar donde se asienta la empresa.

Claramente los lugares escogidos buscan alcanzar una
mayor visibilizacién en la comunidad y también peticionar ante
las autoridades pertinentes. Otros conflictos tuvieron lugar en
el departamento Jachal, fundamentalmente vinculados con la
existencia al extractivismo minero y sus consecuencias ambientales
(como el derrame de solucién cianurada en la mina Veladero -
Iglesia). Manifestaciones de defensa ambiental de comunidades
Huarpes se registraron en el departamento 25 de Mayo.

La pugna por la apropiacion territorial esta enfrentando a los
pueblos con los intereses de las corporaciones transnacionales y su
representacion en los gobiernos locales. Dos l6gicas antagénicas se
observan en el territorio, la de los recursos naturales vs. la l6gica de
los Bienes Comunes.

Ayudar a utilizar las herramientas de libre circulacién para
generar conocimiento favorable a los pueblos y a su legitimo
derecho de defensa de sus territorios, ha sido el objetivo central de
este capitulo metodolégico. Entonces, a ponerlo en practica!
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Lelis | Capitulo5
Jofré | Conflictosy Trabajo. La resistencia de
trabajadores en industria autopartista

Introduccion

La intensa movilidad de capitales a escala planetaria es la
caracteristica mas relevante de la economia mundial en el nuevo
siglo. Uno de los aspectos que caracteriza el movimiento constante
y global de las inversiones de capitales, es la permanente posibilidad
de las empresas de seleccionar en qué localidades, regiones o
paises propicios, invierte su masa de recursos financieros. Los
lugares adecuados a sus intereses, son los que generan condiciones
favorables a la competitividad y la acumulacién de ganancias'.

Algunos de los factores que se evalian para decidir dichas
inversiones de capitales son: la flexibilidad de las condiciones
juridicas y de las reglamentaciones laborales, los costos de
produccién, los impuestos bajos o inexistentes, mano de obra barata
y con cierta calificacion, entre otros. En este marco las empresas
transnacionales gozan de la posibilidad permanente de trasladar
su actividad sin mayores inconvenientes. Circulan de un lugar a
otro en cualquier parte del mundo pues la busqueda de mayores
ganancias es inherente a su constitucién y asi lo requiere. Cuando
las ventajas iniciales en el pais de llegada se agotan para la empresa,
una nueva deslocalizacion se pone en marcha. Y el que hasta ahora era
pais de llegada se convierte en pais de abandono (Iglesias Fernandez,
2007:1).

Esta forma de desplazamiento de inversiones de capitales es
posible por la participacién funcional de los estados nacionales. Al
respecto Meiksins Wood sefala:

" Ver Naveda, Alicia Crisis del capitalismo. La situacion de America Latina (Cap. 1).



Pero una cosa estd clara: en el mercado global, el capital
necesita al estado. Lo necesita para mantener las condiciones
de acumulacién y competitividad en varias formas, incluyendo
subsidios directos y operaciones de rescate financiadas por los
contribuyentes (...). Necesita al estado para preservarla disciplina
laboral y el orden social frente a la austeridad y la “flexibilidad”,
y para acrecentar la movilidad de capital al tiempo que bloquea
la movilidad de los trabajadores. (Meiksins Wood, 2001:81)

Una de las causas de la deslocalizacién son los costos de las
empresas, y especialmente, los costos laborales. Uriarte, especialista
en derechos del trabajo y seguridad social, expresa en relaciéon a
este fendmeno que: La presion a la baja en origen estd clara: ante el
riesgo de deslocalizacion se produce un verdadero chantaje para que se
disminuya la proteccion laboral. Conjuntamente la presién también
estd destinada a los posibles lugares de arribo: El pais, sobre todo el
pais del sur subdesarrollado, baja sus niveles de proteccion laboral y otras
reglamentaciones para lucir atractivo a la inversion. (Uriarte, 2007:7).

En relacién a lo expuesto anteriormente surge un primer
interrogante: ;Qué pasa con los trabajadores, que son los que
efectivamente generan la producciéon y el plus valor, al momento
en que se realiza la llamada “deslocalizacién” de capitales? En este
capitulo se abordaran las formas de organizacién y resistencia
de los trabajadores de una planta industrial autopartista ante las
amenazas de cierre de la fabrica en la provincia de San Juan durante
los afios 2014-2015.

En ese tiempo, los operarios debieron convivir cotidianamente
con la inestabilidad e incertidumbre ante la posibilidad de pérdida
del trabajo, las amenazas de despidos, la reducciéon de jornadas
de trabajo, la reduccion y los retrasos significativos en los pagos
de salarios. Todo esto en el marco de un inminente proceso de
“deslocalizaciéon” de esta empresa de capitales transnacionales
que a fines del ano 2013 habia adquirido las acciones de una
planta automotriz local y en un tiempo relativamente corto decide
abandonar este emprendimiento.

Entonces: ;Como se desarrollaron las formas de lucha que
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llevaron adelante los trabajadores de la empresa autopartista?
¢Qué rol tuvo el sindicato? ;Cémo intervino el gobierno? ;Cual es
la posicion de la empresa durante el conflicto? En este capitulo se
intentara reflexionar sobre estos aspectos de la trama conflictual.

Este trabajo se desprende de una investigaciéon general que
aborda los procesos de conflictividad laboral y ambiental, para el
mismo periodo bianual en la provincia de San Juan. Se focaliza el
caso de la fuerte resistencia desarrollada por los operarios de esta
planta fabril en particular. Los datos provienen de la recolecciéon
sistematizada delasnoticias dela prensalocal, entrevistas realizadas
a distintos actores sociales en conflicto (como el representante
gremial y operarios de la fabrica), proporcionados por Radio
Universidad. También documentos publicados en el sitio web oficial
de la gobernaciéon de San Juan.

Inicios de la actividad de Delphi SA en San Juan

Delphi es una empresa multinacional, que fabrica piezas
electrénicas, mazos de cables componentes, sistemas de transporte
y provee a las principales automotrices del mundo con locaciones en
varios paises y filiales en distintas ciudades de Europa, Africa, EEUU,
América del sur, segiin describe su sitio web http://www.delphi.com.
A fines de 2013 asume la direccién de la planta de produccién en
San Juan que contaba con 480 empleados.”? Habia estado hasta ese
momento bajo la direccion de TCA® de la firma-Pescarmona Group-
y ya habia enfrentado un proceso de constante conflictividad laboral

2 “Ufiac (vicegobernador) indicé que la empresa tiene 480 trabajadores, algo que
constituye un orgullo para los sanjuaninos y para la industria nacional ya que sus
productos llegan a muchos paises del mundo. Los propios sanjuaninos incentivan
esta produccién porque la nuestra es una de las provincias que mas vehiculos 0
KM ha comprado en relacién a su poblacién en el Gltimo afio”. (Montenegro, 20 de
noviembre de 2013)

3 TCA que pertenecia a Pescarmona Group of Companies (PGC), un conglomerado
multinacional que actia en generacion y fabricaciéon de equipamiento para
energia hidroeléctrica y edlica, griias y sistemas para puertos, autopartes, sistemas
de control, servicios ambientales y seguros, etc.
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por reclamos salariales, con picos de tensién en 2011 incluyendo
anuncios de toma de fabrica.

El5denoviembre de2013,laministrade produccién dela Nacion
junto con las maximas autoridades del gobierno local, particip6 de
la inauguracién de una nueva linea de produccién de Delphi S.A en
San Juan. Este suceso se dio en el contexto de constantes anuncios
gubernamentales que promovian un programa de fortalecimiento de
la industria nacional y el compromiso de los directivos empresarios
de profundizar la industrializacién en el pais.*

En relacién al discurso sostenido por el gobierno en ese
periodo, se evidencia la contradiccién profunda entre las
ideas de fortalecer la industria local, mientras inaugura la
ampliacién de la planta autopartista y su reactivacién, como
producto de inversiones de capitales transnacionales. Detrds
de cada corporacion transnacional hay una base nacional que
depende de su estado local para sustentar su viabilidad, y de otros
estados para darle acceso a otros mercados y otras fuerzas de
trabajo (Meiksins Wood, 2001:81).

En abril de 2014, a tan s6lo 4 meses de esta inauguracion, se
produce el cierre de la planta de produccién y se suspenden 459
operarios y personal de mantenimiento. La caida constante de
las ventas de autos registradas hasta los primeros meses de 2014,
repercutié en la reduccién de la produccién automotriz, cuestion
ésta que la empresa sefiala como causa de las decisiones que
comenzo6 a implementar en abril de ese ano.

% (..)la funcionaria precisé que sacar al pais de esta primera etapa de reindustrializacion
y pasar al desarrollo con inclusion es transformar. Transformar no se logra ni por ley ni
por decreto, significa transformacion economica y social que tiene como ejela articulacion
entre todos los actores de la sociedad, sectores publico y privado (Montenegro, 20 de
noviembre de 2013).
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Las medidas de la empresa fueron:

¢ Cerrar la planta de produccién de San Juan por dos semanas
-entre el 24 de abril y el 6 de mayo-.

¢ Suspender a los 459 operarios y personal de mantenimiento,
exceptuando al personal jerarquico, de ingenieria y logistica.

¢ Pagar menos sueldo a la totalidad de los trabajadores.

Todas estas medidas fueron realizadas sobre la base de una
premisa contundente: era el modo de “evitar los despidos por el
momento” (Diario de Cuyo 25/4/14).

El subsecretario de Trabajo sostuvo que este tipo de acuerdos
implican cobrar un poco menos pero evitan despidos. Se desprende de
las declaraciones del funcionario la anuencia con que el gobierno
actud ante la aplicacién de las medidas tomadas por la empresa en
detrimento de los intereses de los trabajadores.

El gremio que nuclea a los trabajadores Unién Obreros y
Empleados del Plastico (UOYEP), a través de su titular sostenia
que estaban tratando de evitar un mal mayor, luego dijo que sino
aceptaban las condiciones de la empresa estariamos hablando
de 60 6 70 despidos. Se puede observar que el gremialista
colabor6 en morigerar la lucha y promover posiciones de
sumision y disciplinamiento por parte de los trabajadores, que
reclamaban el pago de lo adeudado y la continuidad laboral.

¢Qué estaba sucediendo en otras provincias? Entre marzo
y abril la firma Volkswagen prescinde de 700 empleados de
la planta que tiene en General Pacheco, Bs As. Por su parte
la firma Renault que para ese momento contaba con una
planta de 2500 empleados entre operarios y administrativos,
suspendié 500 trabajadores en la planta de Santa Isabel,
Cordoba. Mientras el grupo Fiat suspendia las tareas de 600
operarios y descontaba el 25% de sus salarios por lo menos
hasta mayo de ese ano (Diario La Provincia, 25 de Abril de 2014)

En el mes de mayo, las medidas de suspensién por dos semanas,
se extendieron por 4 meses, es decir hasta Agosto y la empresa
dispuso que la totalidad de los empleados recibirian menos sueldo,
segin informaba el titular del gremio quién ademas explico a la
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prensa: Nos pidieron extender las suspensiones hasta Agosto porque
la parte automotriz estd pasando por un mal momento. No hay otra
medida para evitar los despidos. La empresa estd haciendo su mayor
esfuerzo (Diario La Provincia, Op. Cit.).

La suspensién de los trabajadores se concret6 durante los
meses de mayo, junio, julio y agosto. En setiembre el acuerdo
entre Delphi y el Sindicato del Plastico decia que no habria
despidos ni suspensiones en la planta de Santa Lucia de
ninguno de los empleados y se elaboré un plan de trabajo a
futuro. Sin embargo, durante el Gltimo trimestre de 2014 se
dieron a conocer una serie de anuncios por parte dela empresa,
el gobierno y el gremio, que incrementaron la inseguridad
entre los trabajadores respecto de su futuro, en una continua
estrategia de dilacién.

El dia 30 de diciembre el titular del Diario de Cuyo confirmaba:
Delphi se vende y se negocian los puestos de trabajo (30 de diciembre de
2014) la noticia ponia fin ala prolongada situacién de incertidumbre:

Frente a los rumores de que la firma abandonaria la provincia,
y teniendo en cuenta la magnitud del personal de la fabrica, se
gest6 una reunion el 18 de diciembre entre directivos de Delphi,
Peugeot (principal comprador de las autopartes que fabrica la
firma); el ministro de Trabajo de la Naci6én, Tomada; la ministra
de Industria, D. Giorgi; y autoridades provinciales, entre las que
se encontraba el gobernador Gioja, segin manifesté6 Manzanelli.
(Rios, Diario De Cuyo, 30 de diciembre de 2014)

Mientras se concretaba el retiro de la firma, los trabajadores
seguian reclamando activamente para sostener sus puestos de
trabajo. A partir de enero de 2015 se dieron a conocer los posibles
de compradores de la planta, entre ellos el presidente de la UIA
(Unién Industrial Argentina) y CIBASA® mientras los operarios
seguian discutiendo en asamblea las acciones a seguir. Las opciones

15 CIBASA SA se define en su sitio web como Empresa lider en la fabricacion de cuerdas,
conductores y cables para la industria automotriz, maquinaria agricola, industria
carrocera y fabricantes de electrodomésticos. Desde 1960 en el pais y en el exterior.
CIBASA S.A (2010)
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eran: dejar el puesto de trabajo y pedir indemnizacién o expresar la
voluntad de continuar esperando a que la fabrica funcione. El 26 de
enero anunciaron su decisién: continuar en la fabrica.

En Febrero, los trabajadores hicieron un piquete en la avenida
circunvalacién reclamando soluciones. En tanto, un titular de la
prensa decia: Trabajadores de Delphi cortaron la circunvalacion en
reclamo por mantener sus puestos laborales (Diario de Cuyo, 19 de
febrero de 2015).

Alternancia de capitales: la resistencia continaa

En el mes de marzo, el gobernador de San Juan anunci6é que
Delphi fue comprada porel presidente de la Unién Industrial, Héctor
Méndez. La noticia es clave porque permitird la continuidad de los
trabajadores, mds de 460, que estaban envueltos en una incertidumbre
total, publicaba el Diario de Cuyo digital, del 3 de marzo. En esa nota
se conocio el testimonio de un operario:

Imaginate que en diciembre estibamos practicamente en la
calle y hoy hay continuidad de trabajo, en principio para toda la
gente. Por los dichos de Méndez, hay negociaciones avanzadas
con Peugeot y Fiat. Si eso se llega a concretar, no sélo habra
trabajo para los empleados actuales sino para mucha mas gente.
(Fullana en Rios, Diario de Cuyo, 25 de abril de 2015)

Mientrasserealizabanlasnegociacionesdetraspasodel paquete
accionario y las gestiones para reorganizar la planta de produccion;
los trabajadores seguian suspendidos por falta de insumos. Recién
el dia 30 de abril se realizé un acto con el gobernador, dando por
terminado el reinado de la incertidumbre y se anunciaba a partir
de mayo la puesta en marcha de la fabrica: Estamos muy felices de
volver a esta fabrica y comprobar que estd trabajando y aventar todos los
fantasmas que sobrevolaban en torno a la desocupacion de los empleados
(Gioja en Diario La Provincia, 30 de abril 2015). En otro tramo de su
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discurso destacé que:

Este es un patrimonio del Gobierno de San Juan, en el que
también participd el Gobierno Nacional en gran parte para que
apareciera la solucion de la mano de Héctor Méndez y su grupo.
Es por eso que esta planta seguira funcionando. (Gioja en Diario
La Provincia, 30 de abril 2015)

En julio se reactivan los conflictos, el miedo y la incertidumbre.
Una foto de los operarios reunidos, captada por Diario de Cuyo fue
acompaiiada por el siguiente comentario:

El regreso de las asambleas: hace tres meses eran una practica
normal las asambleas entre operarios pero desaparecieron tras
la venta a un nuevo dueno. Ayer volvieron a repetirse en reclamo
del aguinaldo. (Pérez, Diario de Cuyo, 8 de julio de 2015)

Lo que informaba el titular del gremio fue:

¢ La actividad en la produccién bajé.

¢ Que la empresa les advirtié que no tenia plata.

¢ Que el sueldo del mes anterior lo pagarian en dos partes.
¢ Que los aguinaldos no podran ser pagados.

También comentaron en entrevista radial que no hay provision

de materia prima, de modo que algunos dias se trabaja al 50%. (Radio
La Voz, julio de 2015)
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Figura N°1: Asamblea de trabajadores/as de la ex Delphi en planta de
produccion, Santa Lucia, San Juan. Julio de 2015.

Fuente: Diario de Cuyo, 8 de julio de 2015

La empresa ITEC SA (ex Delphi) informa la reduccién de la
jornada de trabajo, que explica como resultado de una fuerte caida
en la demanda internacional. Las ventas cayeron en un 40% segin
datos proporcionados por la misma. La autopartista contaba con
una planta de 466 empleados en situacién de alerta, debido a que
durante los meses de gestion de la nueva empresa, las condiciones
de trabajo no fueron claras ni estables. Finalmente, durante el
periodo julio-agosto la empresa despide a 5 trabajadores y otros 14
se acogieron al sistema de retiro voluntario.

Elanuncio de ITEC fue que del 1 de septiembre al 31 de diciembre
trabajarian con horario reducido y un arreglo distinto en lo salarial.
Ante estas medidas el titular del gremio declara:

Si bien es cierto que no transcendié la cifra que ofrecié la

empresa por las dos horas y media de reduccién en la jornada
laboral, es un avance teniendo en cuenta que en un principio no
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iba a pagar nada. Lo que qued6 en discusion, es el porcentaje de
descuento en los salarios. (Diario La Ventana, 9 de septiembre
de 2015)

En el contexto de este largo conflicto, en el que lo Gnico
flexible parece ser el salario, que se puede reducir y los puestos
de trabajo de los que se puede prescindir, la empresa emite un
comunicado®. Su proyecto es reconvertirse a una empresa
sustentable de capitales nacionales, reduciendo costos y
redimensionando la empresa; con apoyo del gobierno. Ese
apoyo se evidencia en el trato especial que el gobernador dedico
en el balance presentado en abril de 2015, ante la apertura de
la Asamblea legislativa:

Trabajamos incansablemente en equipo y codo a codo con la
Nacién para que esta autopartista, que es un orgullo nuestro
siguiera produciendo en San Juan y que lo hiciera sin despedir
ni un solo sanjuanino. (Ministerio de Produccién y Desarrollo.
Anexo, 2015:132)

16 El comunicado: “El marco internacional incide fuertemente en nuestra economia, hoy
la consolidada crisis en Brasil, tiene impacto directo en nuestro principal cliente, lo que
ha derivado en una reduccion de nuestras ventas previstas de alrededor del 40%. Sumado
a esto, al tomar el control de la empresa nos hemos encontrado con una situacion mucho
peor a la informada en su momento por los anteriores propietarios. Si bien nos quedan
unos meses duros por delante, tenemos un futuro promisorio. Estamos trabajando
fuertemente en incrementar nuestras ventas, recomponer stock, restablecer relaciones
con nuestros proveedores, intentar recomponer los precios que necesitamos y reducir los
gastos innecesarios. Aiin nos queda mucho por hacer, como redimensionar la compaiiia
acorde a una empresa de capitales nacionales, asumiendo un paquete de medidas
de controlado impacto en vista a la proyeccion economica. Nos convertiremos en una
empresa sustentable, reduciendo costos y orientdndonos hacia estandares de mdxima
eficiencia. Estamos sequros que estas medidas nos permitiran potenciar nuestros recursos
y comenzar un proceso de reconversion que nos llevard a la situacion competitiva y
sustentable que esta empresa y cada uno de sus integrantes se merece”. (Direccion de
ITEC S.A en Diario de Cuyo, 31 de agosto de 2015)

116 [ Conflictividad y resistencias territoriales... ]



La perspectiva de los protagonistas

La deslocalizacién de empresas transnacionales tiene
profundos efectos sobre la vida de los pobladores y sus familias,
que van mucho mas alla de rimbombantes anuncios de gobierno o
amenazantes comunicados de sindicalistas. Las fuentes de trabajo
constituyen ejes de vida e identidad social y afectan profundamente
las realidades cotidianas.

A través de entrevistas radiales realizadas a los trabajadores,
que ya se encontraban bajo la direccién de la nueva empresa, se
observa que el proceso de conflictividad seguia latente y la situacion
de los operarios no presentaba grandes variantes. Un entrevistado
que pidi6é anonimato, expresaba los temores a la pérdida del trabajo
y ala persecucion. Sostuvo que:

En la fabrica hay varias lineas de produccion que estan paradas.
Hay una gran ola de rumores y el gremio no nos defiende.
Nos licenciaron dos semanas en febrero. Trabajamos a media
maquina por falta de materiales. No habia cables de cobre (es
una fabrica que produce mazos de cable). Solo se trabaja cuando
hay material, sino la gente no hace nada. (Radio Universidad,
abril de 2015)

Otro entrevistado refiere que:

La situacién es muy preocupante. Se dice que hay gente marcada,
cuando hay protestas. Estan en contra de las asambleas... Hay
poco diadlogo con los del gremio, ellos mismos nos dicen que
hay gente marcada. Nos marcan porque salimos a pedir una
asamblea. Ademas, dicen que algunos trabajadores fueron
despedidos como consecuencia de un “armado de causa”. (Radio
Universidad, abril de 2015)
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En relacién al rol de la prensa escrita sostiene que:

Algunos medios publicaron que entrevistaron a trabajadores y
no fue asi, salen notas en los diarios de cosas que no son verdad.
Los pocos medios que publican algo, publican falsedades. No
tenemos ni jabén en el bano [..] Nadie habla cosas concretas,
se manejan con rumores. Por eso la incertidumbre es muy
grande ¢Hasta qué punto vamos a estar nosotros asi?. (Radio
Universidad, abril de 2015)

Respecto de su representacién gremial, otro entrevistado
reflexiona:

Quien nos tendria que representar que es el gremio sale a decir
cosas que no son reales, como que esta llegando el material
para trabajar normalmente y no es cierto [...] el material llega a
cuentagotas y trabajamos a media maquina [...] Los delegados se
pasean por la fiabrica y dicen que ya llegan las soluciones, pero
nada de eso pasa [...] Dicen que hay conciliacién obligatoria y no
informan nada. (Radio Universidad, abril de 2015)

En entrevista radial, el titular de la Unién Obreros y
Empleados del Plastico sostuvo que: Hay 19 personas que han
llegado a un acuerdo de retiro voluntario con la empresa y no
fue obligatorio ni armado, se han ido de comiin acuerdo (Radio
Universidad, abril de 2015). A instancias de varios afios de
luchas por sostener un puesto de trabajo y el desgaste moral
cotidiano al que son sometidos los trabajadores, el retiro
voluntario: ¢es producto realmente de “un acuerdo comun”
o resultado inevitable al que se llega después de anos de
relaciones desiguales y contradictorias capital/trabajo? En un
analisis de la crisis que atravesaba la industria automotriz en
Argentina en el afio 2014, Gambina sefalaba: las suspensiones y/o
despidos no aluden a un cambio de paradigma en materia de produccion,
sino a las dificultades combinadas dela economia local y mundial, con los
trabajadores y sus ingresos como variable de ajuste. (Gambina, 2014:181)

En relacién a la supuesta igualdad de derechos y libertades
entre empresa y operarios el titular del gremio sostiene:
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esto es una cuestiéon de negociacién, un acuerdo de partes, si
el trabajador no se quiere ir no se va. Ellos tienen la libertad
de eleccidn, acid no hay presiéon de nadie. Son negociaciones
privadas de cada uno. Cada uno defiende su dinero y tienen que
saberlo defender. Nosotros tenemos una reunion con la empresa
la semana que viene. Yo puedo entender que la empresa tiene
personal de més y si no los quiere él tiene toda la libertad de
despedirlos pero pagar lo que establece la ley. No hay un nimero
concreto de posibles despidos algunos dicen 180, otros dicen 120,
otros dicen 50, pero lo sabremos la semana que viene. (Radio
Universidad, septiembre de 2015)

Reflexiones finales

En este recorte temporal bianual de los procesos conflictivos
capital / trabajo en la industria autopartista, se observa que las
diferentes firmas empresariales aplicaron medidas similares
respecto de los operarios de la planta industrial autopartista. Ante
la caida significativa de las ventas (que lleg6 al 40%) y la merma en
la produccién industrial, se aplicaron cesantias, deterioro de las
condiciones de infraestructura, reduccién o demoras en los pagos
de salarios, despidos y el fortalecimiento de las condiciones de
precariedad laboral, entre otros factores.

El desgaste moral, fisico y subjetivo de los trabajadores sobre
la base de una prolongada inestabilidad en el sostenimiento de la
actividad fabril, facilit6 el retiro voluntario aproximadamente de un
5% del personal y cerca del 1% de despidos, en ese periodo. Es decir,
que a pesar de las presiones cotidianas que implicaron las medidas
de recortes y cesantias, sumado a la circulacién de rumores de que
despedirian a los que promovian asambleas o protestas; la mayoria
delostrabajadores, atin siguen eligiendo la resistencia ante el capital
y la lucha por el sostenimiento de sus puestos de trabajo.

Finalmente, quedaron algunas experiencias de organizacion
y solidaridad entre pares para enfrentar las amenazas de cierre
de la fuente laboral. Teniendo en cuenta la cantidad de afos en
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permanente conflictoylaincertidumbre delos trabajadores respecto
de la estabilidad de sus puestos de trabajo, es necesario reflexionar
sobre el alcance de las luchas obreras. Para ello serd imprescindible
pensar junto a los trabajadores, silas demandas reivindicativas (por
salario o para evitar los despidos o cesantias) son las herramientas
adecuadas; o si habria que desarrollar alternativas al modelo politico
econémico capitalista vigente, para alcanzar una mejor calidad de
vida de los que dependen solamente de su fuerza de trabajo para
vivir.
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Alicia | Capitulo6
Naveda | Las disputas de verdad: el discurso
dominante vs. la perspectiva acallada

Introduccion

Analizar la conflictividad en una formacién social capitalista,
ademas de comprender las condiciones materiales objetivas que
le dan origen, implica reconocer y sefialar la existencia de clases
sociales, reconocidas dentro de una categoria mas amplia, la
explotacion. La explotacién es esencial al capitalismo y fundamenta
las relaciones de clase.

Las clases sociales fundamentales se definen por su lugar en
la estructura de produccion, pero no esquematicamente, sino como
una construccién social e histérica, como clases en proceso, en
formacion de clase (Thompson, 1978:149). Geoffrey De Ste. Croix!’
define a la clase como una relacién de explotacién. Sostiene que
clase es:

[..] la expresion social colectiva del hecho de la explotacién, la
forma en que se plasma la explotacion en una estructura social.
(Por “explotacién” entiendo, porsupuesto, la apropiacion de parte
del producto del trabajo de otros: en una sociedad productora de

7 Geoffrey de Ste. Croix, historiador, especialista en Historia Antigua, autor de
The class struggle in the ancient Greek world, Duchworth, 1981, reedicién revisada
en rustica, 1983. El trabajo analizado corresponde a Las actas del Colloque Marx,
compiladas por Bernard Chavance, como Actes du Colloque Marx de 1"Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, diciembre de 1983 y fueron publicadas en
Editions de l"EHESS, Paris, 1985, con el titulo Marx en perpective. Su colaboracién
se titula Karl Marx and the interpretation of ancient and modern history. (1984) “Las
clases en la concepcién de la historia antigua y moderna de Marx”, en Zona (Madrid)
N°32. Julio- septiembre.



mercancias es la apropiacion de lo que Marx llamé “plusvalor”.
(De Croix, 1984: 6)

Las personas que conforman una clase pueden o no, ser
conscientesdeello(total oparcialmente)en el sentidode: pertenencia,
intereses comunes, sentimientos antagénicos hacia otras clases. Sin
embargo, la lucha de clases es la relacién basica entre las clases, ya
que la existencia de explotacién genera resistencia, aunque ésta no
necesariamente va a generar conciencia de clase o actividad politica
continua.

La clase entonces, es una relaciéon y un proceso que sucede en
el tiempo, en la institucionalizacién de ciertas relaciones sociales y
valores. Un elemento central en este analisis es el hecho de acentuar
la accién de las personas en su historia, la actividad mediante la que
se constituye como miembro activo de la clase. Thompson distingue
la situacién de clase y la formacioén de clase; la primera deriva de las
condiciones de la acumulacién, mientras la segunda deriva de las
practicas mediante las cuales los sujetos se forman cultural, politica
y valorativamente como clase.

Esto no significaria caer en un empirismo objetivista sino, por
el contrario superar la falsa escision teoria-practica, desde la nocién
de praxis. Partir de la idea de experiencia de clase aludiria al proceso
histérico de convertirse a si misma en una clase. Desde aqui, la clase
no implica un nivel determinado de conciencia u organizacién
politica, sino una actividad reflexiva en continua transformacion.
(Naveda, 2014)

La praxis histérica de la clase en formacién experiencial,
podria generarse durante manifestaciones conflictivas, pero éste
es un proceso complejo y contradictorio que puede convertirse en
un interminable laberinto ideolégico construido por las poderosas
verdades hegemodnicas que niegan, y ocultan las posibilidades
transformadoras que tendrian las clases sometidas. Estas verdades
discursivas funcionan como dispositivos de poder. Como afirma
Foucault, en una sociedad toda produccién discursiva es controlada,
seleccionada, distribuida socialmente en funcién de conjurar
poderes y peligros para el orden imperante (Foucault, 1992).

Para analizar las relaciones de poder es necesario conocer los
saberes que se han constituido como hegemoénicos en un momento
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histérico determinado, acorde al estatuto de verdad epocal porque
sobre ellos se construyen los juegos de verdad.

Hay que admitir mas bien que el poder produce saber (y no
simplemente favoreciéndolo porque le sirva o aplicindolo
porque sea Util); que poder y saber se implican directamente
el uno al otro; que no existe relacion de poder sin constitucion
correlativa de un campo de saber, ni saber que no suponga y
no constituya al mismo tiempo relaciones de poder. (Foucault,
2014:37)

En este capitulo se analizara la disputa de poder-saber
generada entre quienes lideran el modelo extractivista y los
pueblos que se resisten al saqueo de los bienes comunes. Este
enfrentamiento tiene lugar a 20 afios de aplicacién de las
politicas que favorecen la inversién extranjera en exploracion
y explotacién minera.’®

Durante mas de 10 afios de explotacién, fueron acalladas
todas las voces que cuestionaban los métodos de extraccion
y las condiciones extremadamente favorables a la empresa.
El gobierno y los medios de comunicacién provinciales
desarrollaron una exitosa labor para garantizar la licencia
social de la actividad.

Sin embargo, desde septiembre de 2015 se desat6 una gran
crisis ambiental producida por el derrame de mas de un millén
de litros de solucién cianurada en la mina de oro Veladero
situada al nor-oeste de la provincia de San Juan, cercana a
nacientes de rios y glaciares. Esta situaciéon gener6 una gran
reaccién popular que analizaremos a través de las tensiones
generadas entre las altisonantes expresiones del saber-poder de la
asociacién gobierno-empresa-principales medios de comunicacién
y las acciones y discursos populares.

La implementacién del modelo extractivista minero en la
provincia de San Juan desde la década del 90 del siglo pasado ha
tenido grandes consecuencias ambientales, pero ninguna con la

8 En 1994 comienzan las exploraciones en busca de oro, y en 2005 se inicia la
explotacion.
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evidencia inmediata y el impacto social de esta Gltima. Esta clara la
situacion de clase desde la que se pronuncian los discursos: la clase
propietaria del gran capital se expresa en la voz de la empresa, el
gobierno y el Diario de Cuyo; la clase subalterna, que vende la fuerza
de trabajo y reine a pequenos productores rurales y comerciantes
esta representada en las Asambleas que resisten.

Los intereses que sostienen a ambos grupos son antagoénicos
y disputan valor de verdad en condiciones extremadamente
asimétricas. Por un lado se sefialaran los fundamentos de verdad
en el discurso dominante y por otro, las practicas que desde una
posicién de subordinacién, crean resistencia, son contestatarias y/o
podrian promover el cambio social. La lucha por la verdad expresa
relaciones entre las clases sociales. Esas relaciones permiten
observar el funcionamiento de algunos de los dispositivos de poder,
a la luz de la experiencia de un movimiento social ambiental y
territorial.

La organizacion popular

El movimiento conformado por pobladores/as de Jachal
tiene antecedentes de resistir desde sus inicios la politica minera
extractiva, por sus caracteristicas: a cielo abierto y por el uso de
sustancias toxicas peligrosas para las poblaciones locales. Esta
resistencia se evidencia en un trabajo constante y continuo de
solicitud de informacion a diversos organismos del aparato estatal
provincial, que fueron sistematicamente ignorados a través de
diversas estrategias: pérdida de expedientes, ausencia de datos,
imposibilidad de obtener audiencias.

Frente a estas situaciones y en defensa del territorio y los
recursos naturales se inicia un nuevo movimiento de pobladores
de Jachal organizados en la Asamblea llamada “Jachal no se toca”.
Formada por vecinos y vecinas, algunos de ellos vinculados a
movimientos sociales que defienden la naturaleza y el ambiente
de las actividades mineras contaminantes, la Asamblea impulsé
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una actividad comunal que marc6 alteraciones en la agenda oficial
respecto de su proyecto minero.

A principios de 2015 comenzaron reuniones de vecinos/as en
la plaza departamental para informarse acerca de la exploracion
de uranio que ya estaba realizando la empresa Latin Uranium en
esa localidad. Los vecinos auto convocados lograron a través de
asambleas, movilizaciones y peticiones escritas, detener el avance
dela exploracion, al menos por ahora. Segiin sefiala un diario local:

El Ministerio de Mineria decidi6 el lunes suspender la
Declaracién de Impacto Ambiental oportunamente aprobada
a favor de la empresa Latin Uranium para la exploraciéon en
el area de La Ciénaga® del Departamento Jachal, en razén de
existir procedimientos que no han sido sustanciados y resueltos
en relacién a la peticién presentada por la Comunidad del Area
Protegida de La Ciénaga ante la Direccién de Conservacion y
Areas Protegidas. (Mining Press Edicién Argentina, 11 de marzo
de 2015)

Desde la perspectiva del discurso oficial, la suspension de los
trabajos de la empresa de capitales australianos, se derivaron de la
falta de cumplimiento de las normativas. Sin embargo, ésta se llevo
a cabo solamente después de la movilizacién de los lugarefios. La
reaccion del ministro de mineria fue negar que fuese producto de
la presion popular, pero sus declaraciones al diario local Huarpe
del 06/04/15, se podrian interpretar de manera diferente: “Si Jachal
no quiere mineria, que busque otra fuente para crecer” (Saavedra en
Diario Huarpe, 6 de abril de 2015)

Sumada a las actividades de la Asamblea “Jachal no se toca”,
un grupo de alrededor de 200 familias de pequefios productores
rurales de Jachal hicieron una presentacion al Concejo Deliberante
de la Municipalidad para decir NO a la mineria. Esta posicién se
funda en el hecho de que consideran que la mineria no produce

© La Ciénaga estd ubicada a 25 kilémetros de San José de Jachal, cabecera del
departamento Jachal, que a su vez se encuentra a 150 kilémetros al noroeste de la
ciudad de San Juan. Por la ley provincial 7.640, sancionada el 27 de octubre de 2005,
se declard la zona como area protegida, con el fin de “preservar el valor geoldgico y
arqueolégico, el equilibrio ecoldgico y el patrimonio autéctono” del lugar.
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ningin desarrollo sustentable, como dice el gobierno. Sefiala un
entrevistado, representante de la Asamblea:

Nosotros (la Asamblea Jachal no se toca) decimos No a la
explotacién del Uranio y ellos (los pequetios productores rurales)
van mas alla. Ellos expresan un No a la explotacién minera en
Jachal y aducen que no es verdad que produce un desarrollo
sustentable, porque los recursos naturales deben cuidarse y
explotarse de manera que permitan tener hoy y siempre agua
segura, tierra fértil, aire puro, paisajes imponentes salud para
nosotros nuestros hijos y las generaciones futuras. No, porque
la mineria da beneficios a unos pocos que no conocemos. No,
porque somos muchos, nos conocemos y vivimos de nuestros
recursos. (Asambleista, abril 2015)

Alos senores gobernantes, les solicitamos que se generen fuentes
de trabajo que sean realmente sustentables y sostenibles. No
queremos que se firme desde un escritorio la entrega de los
recursos a empresas extranjeras que dan migajas, necesitamos
que se sienten a pensary a trabajar por un desarrollo para Jachal
con participacién de todos. (Asambleista, abril 2015)

Las Asambleas: “rural de Jachal” y “Jachal no se toca”, llamaron
a una conferencia de prensa para dar a conocer su posicion el 20 de
marzo de 2015%, alli sefialaron que estan realizando gestiones para
que el Concejo Deliberante dictamine y reglamente todo lo que sea
necesario para proteger los recursos naturales del departamento, de
todo tipo de explotacién minera.

La Asamblea pide que se dicten normas legales que prohiban
la explotacion del uranio en todas sus formas y en todo el territorio
del departamento Jachal. Por otra parte, exigen explicaciones y
establecimiento de responsabilidades para el/los funcionario/s que
permitieron que la empresa Latin Uranium comenzara a realizar
incursiones exploratorias en el departamento sin el consentimiento
de sus pobladores. Los reclamos se han realizado ante el gobierno
de la Municipalidad de Jachal (Concejo Deliberante y Ejecutivo

2 La conferencia se transmiti6 por Radio Universidad.
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Municipal); al Defensor del Pueblo de la provincia de San Juan;
al Gobierno de la provincia de San Juan (en la persona de su
gobernador); a la Camara de Diputados de la provincia de San Juan.
Hasta el momento de publicaciéon de este libro, no han recibido
respuestas concretas por parte de las autoridades.

Ademas de la lucha contra la mineria extractivista a cielo
abierto, los pobladores de Jachal sufren la falta de agua, agravada
en algunos sectores de territorio. En una entrevista, una vecina de
Calle Honda sefala que, si bien hace 10 afios pusieron red de agua
potable, nunca tuvieron el servicio pleno y acusa a otros barrios
de disponer de mas agua potable, incluso para jardines. Ante los
reclamos realizados a la intendencia recibieron la respuesta que
se tratara de resolver el afio préximo (2016) por lo que decidieron
cortar la calle en varias oportunidades para hacerse escuchar, con
magros resultados.

Estos reclamos no aparecen en Diario de Cuyo ni en los canales
de TV provinciales, pero fueron registrados en Radio Universidad.
En San Juan hay una importante movilizacién social invisibilizada
por la mayoria de los medios de comunicaciéon locales.

Algunos de los inconvenientes en la organizacién vecinal
derivan de la fuerza que ejercen los medios de comunicacién, en
tanto generan desinformaciéon o informaciéon selectiva a favor
de las empresas transnacionales. Una de las estrategias exitosas
es la dicotomizacion del escenario politico entre Pro- y Anti,
dificultando el diadlogo entre los ciudadanos, por lo que estas
organizaciones alternan periodos de mayor efervescencia, con otros
de debilitamiento.

Sin embargo, una fortaleza jachallera es que todos los viernes se
retine el pueblo en la plaza departamental para realizar actividades
culturales y venta de productos locales, reunién que abre el espacio
al didlogo, el intercambio, la solidaridad y ha servido de marco
para manifestarse frente al gobierno por la actividad minera. Este
encuentro vecinal en palabras de una entrevistada representa: “la
defensa de su forma de vida”. Estos constituyen los antecedentes
inmediatos de la situacién generada por el derrame de solucién
cianurada en la mina Veladero en septiembre de 2015.
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El derrame de cianuro y la reaccion popular

En la noche del 12 de septiembre de 2015 en la mina de oro
Veladero, departamento Iglesia San Juan, se produce un derrame de
solucion cianurada como consecuencia de la rotura de una bomba
en el valle de lixiviacién. La situacién comienza a tomar estado
publico cuando algunos trabajadores de la empresa dan aviso a sus
familias respecto del derrame de unos 15.000 litros (creian ellos) de
solucion cianurada y mercurio, alrededor de las 11hs. del domingo
13/09/15. Asi comienza a difundirse la informacién, de boca en boca
y apoyada en las tecnologias de informacién disponibles: la ola de
mensajes de whatsapp trascienden rapidamente el departamento
Jachal llegando a toda la provincia.

Esa tarde se genera espontineamente una primera gran
movilizacién frente al municipio de Jachal. Mas que asustados y
sorprendidos, solicitan ser informados sobre las consecuencias que
tiene el derrame de veneno y sobre las acciones que la empresa y el
gobierno, deberan iniciar para mitigar el desastre. En el siguiente
mapa se muestralaubicaciéndelaslocalidadesy el sitio del derrame.

Figura N°1: Mapa de ubicacion de mina Veladero y principales espacios.

El lugar

Mina Veladero

3 Filo Federico ~
8 i
H oo > : /a

o

p e P

el Yl

& Filo Amable g

‘\\\’“— b \\ t comier:;ed:cia
W e VL '

chile

oouelg oly

: "o - g 3
RESAL i - "Si._ Planta de procesos :
., 5,’”" i

_ e

/ i Oy : 1 %
7 Y By “._ . Campamento
{ 5 3 ) R
. 8 &) 5
‘ En este lugar es ] 5 ULE )
% donde se produjo 9%,“ .
{ el incidente 4“3’
T x &

» e

DIARIO DE CUYO

Fuente: Diario de Cuyo, 15 de septiembre de 2015

130 [ Conflictividad y resistencias territoriales... ]



La empresa y el gobierno salieron a quitarle toda entidad e
importancia al suceso catalogdndolo de “contingencia”, mucho
antes de que los especialistas brinden informaciones de laboratorio.
Los/as vecinos y vecinas del departamento de Jachal, utilizan medios
de comunicacién no convencionales: redes sociales y mensajes de
whatsapp; éstas son casi las Gnicas herramientas que tenian para
publicar lo que estaba sucediendo.

Respecto de la informacién inicial (derrame de 15.000 lts. de
cianuro y mercurio) la empresa corrige las cantidades, a través
de un comunicado cuatro dias después, diciendo que fueron
224.000lts. Nueve dias mas tarde, el juez que lleva esta causa recibe
un documento de Barrik Gold, que revela que la cantidad vertida
superé el 1.000.000 de Its.

A partir de divulgar esta noticia por las redes sociales, los
vecinos de Jachal comienzan a reunirse frente a la Municipalidad
exigiendo informacién al intendente, mientras dejan de consumir
agua, no envian los hijos a la escuela y vacian las géndolas de
agua mineral, en el marco de una gran preocupacién social,
que se expande al resto de la provincia y repercute en medios de
comunicacién nacionales. El alerta que se gener6, ocasioné que los
comercios se vieran abarrotados y se comprara toda el agua mineral
que hubiera disponible.

La comunicacién y movilizacién entre vecinos permanece muy
activa y no encuentra antecedentes en este sentido. No hay siempre
acuerdos de criterios respecto de las medidas que se toman dia a
dia, pero uno de los factores que ha sostenido la cohesién y la fuerza
de la participacion, es que las decisiones de los pasos a seguir se
toman a través de votaciones mayoritarias de los participantes de
las asambleas. Funcionamos en asamblea, se mociona, se da la palabra
y se vota a mano alzada (Asambleista 29/09/2015).

Las movilizaciones y asambleas vecinales en Jachal serealizaron
desde el mismo dia del derrame en adelante, casi como una actividad
diaria. La cotidianeidad los retine, la emergencia de no poder tomar
ni usar agua, y con ello la necesidad urgente de saber lo que esta
pasando, los conduce a organizarse solidariamente, a discutir y
acordar en los reclamos dirigidos al gobierno y a la empresa.
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La verdad de sus reclamos disputa poder sélo en las calles, por
lo que hacen grandes esfuerzos por ser visibles para la provincia y el
pais. En la ciudad de Jachal y en la capital de San Juan se realizaron
asambleas abiertas. Los reclamos prioritarios son: el esclarecimiento
del origen, composicién y consecuencias que podria traer el derrame
de cianuro en el rio Potrerillos y rio Las Taguas; y el retiro de la
empresa de la zona.

El saber - poder del capital

Las clases poseedoras en cualquier estructura de clases, trabajan
continuamente en la difusién de sus ideas acerca cémo es el mundo
y como debemos actuar en él. Para ello utilizan diversas estrategias
que confluyen en “verdades de sentido comin” justificadoras del
orden social vigente. Todos los agentes socializadores tienen su
aporte en este sentido, pero en el siglo XXI las tecnologias de la
informacién estdn abriendo caminos nuevos cuya importancia
debera analizarse cuidadosamente.

En el caso que nos ocupa, las clases dominantes utilizan todo
el arsenal de medios de comunicacién masivos para explicar y
sostener reiteradamente, sus verdades. Estas se presentan en forma
simplificada, de comprension accesible a las mayorias de poblacion
y apelando a cuestiones culturales folkléricas para reforzar
emocionalmente su rol dirigencial.

Aunque el gobierno define su Plan de gobierno* como
democracia de consensos, ejerce una coerciéon implacable con
aquellos que osan elevar una voz que afecte el rumbo de su
modelo extractivista minero. En este juego de verdad, la poderosa
verdad dominante afirma que: a- la mineria extractiva es la Gnica
posibilidad de crecimiento econémico para la provincia; b- las
empresas transnacionales son las Gnicas que tienen posibilidades
de poner en marcha esta explotacién; c- el 97% de lo generado debe
quedar en manos de esas empresas ya que ponen en riesgo mucho

2 Ver Naveda, Alicia 2014.
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capital para venir a llevarse el oro; d- el gobierno debe acompafar
esta forma de “desarrollo” que atrae inversiones a la provincia.

Para la difusién de estas ideas se cuenta con todo un andamiaje
de medios de comunicacién, cuyos principales ingresos provienen
de la pauta publicitaria del gobierno y de la gran empresa
transnacional. A esto se agrega un importante trabajo realizado en
la sociedad civil a través de diversas instituciones (de conocimiento
y educacion, religiosas, asociaciones empresariales) muchas de las
cuales se vinculan a la actividad minera.

Esta propuesta extractivista no es aislada y forma parte del
proceso de predominio de politicas neoliberales en el territorio
provincial®? (y nacional) que constantemente han utilizado la
provincia para aumentar la tasa de ganancia, dejando huellas de
pobreza y desigualdad. Por otro lado, el extractivismo minero goza
de muy buena salud, incluso mejorando desde el nuevo gobierno
(diciembre de 2015) y hay muchas empresas nuevas explorando el
territorio en busca de nuevas explotaciones.

Frente al derrame de solucién cianurada, el gobierno se ha
erigido en defensor a ultranza de los intereses de la empresa, incluso
masquelapropiaempresa,que sehamostrado un pocoméscautelosa
a la hora de hacer declaraciones sobre los acontecimientos. Para el
gobernador Gioja se traté de una “contingencia técnica”. El ministro
de Mineria provincial, Felipe Saavedra, sefial6 a los medios locales
que hubo “un pequenio derrame de solucién”.

La empresa Barrick - a través de uno de sus funcionarios:
Giménez Zapiola- al ser interpelada por un medio de comunicacién
nacional, se refiri6 al hecho como un incidente, que no afecta la salud
de los trabajadores y que la mina en ningiin momento dejard de trabajar
(Diario La Nacion, 14 de septiembre de 2015).

Mientras se generaba un gran revuelo popular, los principales
medios de comunicacion locales? no reflejaron la intensidad de los
reclamos y las movilizaciones; tampoco fueron eco de la posicién
critica de los vecinos y organizaciones que piden explicaciones a la

2 Ver Naveda, Alicia (et all) (2003) Impacto de los diferimientos impositivos en San
Juan. Editorial Agiiero

% Se ha realizado un seguimiento a través de las publicaciones digitales de los
diarios locales -al menos- cuatro entradas por dia
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empresa, interpelando también al gobierno. A modo de ilustracién
del silenciamiento o distorsion de la informacion, el viernes
18/09/15, una nutrida movilizacién se acercé a las puertas del Diario
de Cuyo a reclamar por su parcialidad y posicionamiento sesgado.
Sélo Diario Huarpe, Radio Universidad y Radio Nacional de Jachal
han publicado las voces de los movilizados.

A pocas horas del derrame, el Jefe de Comunicaciones de
Barrick Gold, Miguel Martin, dijo a Diario Huarpe: “Estdn diciendo
que estd contaminada el agua pero es todo falso. No tenemos agua
contaminada en ningiin lado” (Diario Huarpe, 14 de septiembre de
2015).

A dos dias de iniciadas asambleas y movilizaciones populares,
el gobierno decide realizar una denuncia penal contra la empresa en
lajusticia provincial para que se investigue el hecho y se establezcan
las responsabilidades. También se comienzan a tomar algunas
medidas de prevencion, pidiendo que se abstengan de consumir el
agua corriente? a tres localidades del departamento de Iglesia - El
Chinguillo, Maliman y Angualasto-.

El 26 de febrero de 2016 se dieron a conocer los resultados de
pericias realizadas por el Departamento de Delitos Ambientales de
la Policia Federal Argentina, quienes habian tomado muestras el
27y 28 de septiembre de 2015 y sus resultados fueron presentados
en noviembre ante el juez federal Sebastian Casanello. El informe
concluye que los rios Las Taguas, Potrerillo, Blanco y Jachal; y el
Dique Cuesta del Viento estan contaminados con cianuro.

La compleja situacién de contaminacién ha derivado en una
disputa de informes de diferentes fuentes: Universidad Nacional de
Cuyo, Universidad Nacional de San Juan, Policia Federal, algunos
de los que sefialan contaminacién y otros la niegan aduciendo que
se han encontrado metales que ya existian antes del derrame de
solucion cianurada e incluso, en el informe de linea de base previo a
la explotacién de oro.

% Un dato muy llamativo fue que esta medida de prevencién no fue comunicada
en un canal de televisién local que recibe el comunicado del gobierno finalizando
el Noticiero de la noche del dia lunes 14 de septiembre (Canal8). En ese momento
se da a conocer la noticia de la decisién de la Fiscalia de Estado de iniciar acciones
penales contra Barrick Gold, sin mencionar las localidades que debian dejar de
consumir agua por el peligro de la contaminacién.
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Claramente estos andlisis representan disputas de verdad, en
un escenario donde los tecnicismos se enarbolan para defender
determinados intereses. Al cierre de este capitulo, el gobierno de San
Juan impuso una multa a la empresa y la justicia esta procesando a 9
empleados de la empresa, de nivel gerencial.

Mas alld de la contingencia generada por el derrame y la
escasa visibilidad que tiene la resistencia popular, la clase poderosa
mantiene y refuerza sus argumentos a favor del extractivismo
minero. Una muestra elocuente de ello es la editorial del Diario
de Cuyo del 13/3/2016 firmada por el jefe de editores del Diario,
Julio Turcuman?®, quien previo a este trabajo se desempend como
vocero de la empresa Barrick Gold. Alli se sefialan las verdades
hegemonicas en las que se basa el extractivismo.

La nota se titula Mineria ecuménica, aludiendo a la reunién que
se realiz6 recientemente en Canada y que congregé a todos aquellos
involucrados en el negocio minero: empresas, gobiernos, y hasta
sindicalistas. Metaféricamente se alude a lo religioso en el sentido
de religar, reunir a quienes participan del extractivismo como modo
de hacer negocios altamente favorables para las corporaciones
transnacionales.

A continuacién sefialaremos grandes falacias - desde nuestra
perspectiva - que son presentadas social e histéricamente como
verdades del saber-poder y que patentizan neutralidad valorativa,
objetividad, desideologizacién, respaldo cientifico.

¢ La primera verdad poderosa es que la actividad extractiva
es una gran opcion de desarrollo - presentada como la
Unica en algunos territorios como San Juan- a través de
la que se generara crecimiento de los paises y los pueblos.
Basada en ese supuesto, la unidad entre empresas,
organismos internacionales, gobiernos, sindicatos y medios
de comunicacién es primoridial. Esta unién es presentada

% Turcuman fue designado en julio de 2011 como Jefe de editores: “Trabajd, entre
otros medios, en Radio Colon, fue jefe de Noticias en Radio Sarmiento, fue corresponsal
de la agencia noticiosa Diarios y Noticias (DyN), trabajo como editor de Policiales en
Diario El Zonda y como editor de DIARIO DE CUYO On Line, antes de incorporarse al
drea comunicacional de Barrick, por lo que también tiene experiencia en el campo de la
comunicacion institucional” (Diario de Cuyo, 2 de julio de 2011).
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al resto de la sociedad como el producto de negociaciones
entre iguales, como si la asimetria entre las poderosas
corporaciones y los pobres gobiernos periféricos y ain mas
pobres sindicatos, no existiera. Los gobiernos de nuestros
paisesseinclinan anteel poderdel dinerocomosisetratarade
un dios: el fetiche del capitalismo y su obsesiva acumulaciéon
de riqueza concentrada y centralizada, presentada como
desarrollo.

Otro fundamento de saber-poder lo constituye el
ensalzamiento de las bondades del libremercado: el nuevo
gobierno ya no impedira la libre importacién y exportacion
de maquinaria y de todos aquellos elementos que requiere
la actividad, para su normal desenvolvimiento. La falacia
del neodesarrollismo (gobierno de Kirchner) de creer que
se puede controlar a las corporaciones (aunque fuera con
timidas medidas que posicionaban al gobierno anterior
como un contralor de la actividad) ha quedado en total
evidencia. Con el nuevo giro neoliberal desde diciembre de
2015, Argentina sincerd su posicion de feliz colonia en el
mundo imperial.

Hay que atraer inversiones: “los que ponen la plata, ven con
muy buenos ojos a Argentina, y especialmente a San Juan” sefiala
Turcuman. Los bajos riesgos y las altas ganancias que seran
repatriadas a sus paises de origen, constituyen el verdadero
objetivo de esos capitales.

Un principio esencial y fundante en el capitalismo es
presentar los intereses particulares de la clase dominante
como si fueran los intereses de todos. A esto se apela
continuamente negando las divisiones de clases, la pobreza,
la desigualdad, la desocupacién, la precarizaciéon que
afecta a grandes sectores de poblacion. Por eso, el discurso
dominante acusa: Quienes se oponen a nuestras verdades
quieren hundirnos en la pobreza.

Para propiciar el consentimiento y aprobacion del
extractivismo en las clases subalternas se favorece la
demonizacion de la otredad. El otro, el enemigo esta
dogmaticamente encerrado en verdades ideolédgicas y tiene
intereses en que no se desarrolle la region. Se repite que
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quien se opone a la mineria, estd en contra de San Juan. Se
abonan tesis conspirativas sobre aquellos que no quieren que
San Juan crezca, como si los intereses de la empresa Barrik
fueran los intereses de la provincia toda y no de un sector,
que claramente se beneficia con el negocio. El enemigo esta
adentro del pais, son los portefios (de Buenos Aires) que no
entienden de federalismo; son los ambientalistas, que no
quieren explotar la naturaleza. Romanticos y egoistas. No
quieren reconocer las verdades técnicas que trae el desarrollo
econémico. Al mismo tiempo que se desestima su posicion, se
los minimiza con frases como “son cuatro” o “un pequefio grupo
de jachalleros” y se dicotomiza el escenario politico: mineros
y antimineros. Los anti son definidos como radicalizados e
irreflexivos “no hay forma de hacerles entender razones”, por lo
que hay que actuar mas alla de ellos.

¢ Muy vinculado con el principio anterior, se plantea
la importancia de la licencia social. Para alcanzarla el
pensamiento dominante hace un llamado al orden, dentro del
aparato estatal. Es necesario mostrarse sélidos, monoliticos
pararesistirel avancedel pensamientoideologizado. La politica
debe actuar con inteligencia y ponerse claramente al servicio
de las corporaciones que dominan el mundo. La licencia social
debe ratificarse dia a dia, por eso se culpa a la mala suerte por
hechos como el derrame de cianuro y se trata mal a los jueces
que pretenden esclarecer los dafios ambientales.

En sintesis, el saber - poder sefiala que la realidad de desastres
ambientales y de saqueo de los bienes comunes debe ser velada y
oculta bajo tecnicismos para que cuando las poblaciones se den
cuenta de los dafios, la corporaciéon ya se haya marchado. Los
pueblos deben actuar con resignacién porque mafana llegara el
progreso, el consumo, el desarrollo; la busqueda de licencia social
no debe ser una excusa para retrasar el desarrollo, de ningin modo
puede entorpecer el avance de la acumulacion del capital que no se
detendra ante ninguna calamidad. Afortunadamente, hay pueblos
como el de Jachal que alimentan la esperanza de ejercer el derecho
de autodeterminacién y soberania popular.
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La Resistencia

Las diputas de poder-verdad tienen lugar en el territorio
concreto, y se disparan a partir de la apropiacién territorial que
hacen las corporaciones transnacionales. A partir de las evidentes
consecuencias del extractivismo que convierten alos territorios y sus
gentes en sacrificables, las poblaciones locales comienzan a tomar
conciencia del lugar en el que son puestos y a actuar colectivamente.

Por eso se organizan en asambleas. Jachal no se toca se
conforma por un importante sector del pueblo de Jachal que no acepta
y resiste la actividad uranifera en todo el territorio del departamento
(Mujer, 48 afios). Este incipiente movimiento se ha visto impactado
fuertemente con el derrame de cianuro.

Ellos venian alertando acerca de las pocas ventajas que la
actividad minera presentaba para el pueblo y de los inmensos costos
ambientales que iban a tener que pagar. Como parte de la primigenia
organizacién, se pusieron en contacto con otros movimientos
nacionales como “Famatina no se toca” (de la provincia vecina de
La Rioja) y con grupos que resisten la explotacion del uranio en
Malargiie (Mendoza).

En la difusién de la lucha tienen gran importancia las redes
sociales y la comunicacién via internet. Gracias a ellos, alguno/
as Jachalleros/as que residen fuera del territorio departamental,
acompaiian activamente a esta Asamblea. Sefiala una entrevistada:

Nos acompaiian jachalleros residentes en diferentes lugares del
pais y del mundo, a través de las redes sociales. Habitantes de
diferentes lugares que se identifican con nuestra lucha por la
preservacion del medio ambiente y la defensa de los derechos a
la autodeterminacién y a la soberania de los pueblos sobre sus
recursos naturales y riquezas. (Mujer 48 anos)

Frente a la “verdad” oficial que ensalza las bondades de la
megamineria,delafuertepropagandaenlosmediosdecomunicacion
que repiten hasta el hartazgo el slogan de “mineria sustentable”, se
alza esta verdad subalterna: el reclamo por hacer real y efectivo el
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derecho soberano de los pueblos a decidir sobre la utilizacion del
patrimonio territorial. A esto se suma una clara conciencia respecto
del rol de las empresas transnacionales: “marcharemos por las calles a
fin de evitar la intromision de estas empresas”.

El grupo denuncia las grandes dificultades que enfrentan para
difundir estas ideas, desde su lugar en el colectivo social. Al mismo
tiempo sefialan la importancia de dar a conocer su perspectiva para
sumar adhesiones, por eso las primeras actividades que realizaron
fueron: a- presentacion de petitorios ante las autoridades (gobierno
municipal y provincial); b- manifestaciones en el departamento
a través de carteles, banner, pasacalles, adhesivos en los autos:
c- diversas actividades culturales en la plaza departamental; d-
caminatas por las calles del pueblo conversando con los habitantes
y entregando folleteria informativa sobre la explotacién del uranio.
Dada la importancia del apoyo del pueblo de San Juan, se realizaron
diversas actividades alli para dar a conocer lo que esta sucediendo
con la mineria y los departamentos afectados directamente por el
extractivismo.

La forma de organizaciéon es asamblearia para la toma de
decisiones y la ejecucién es emprendida por grupos de trabajo. A
pesar de la poca experiencia y del poco tiempo de actuacién como
grupo, han obtenido destacados logros. En primer lugar, se logré
la suspensién de las actividades de exploracién de Latin Uranium
y el retiro inmediato de la empresa del lugar. En segundo término
se dict6 una ordenanza en el Concejo Deliberante que establece
medidas precautorias sobre la explotacién de recursos naturales
departamentales.

El principal obstaculo que enfrenta la Asamblea es el desgaste
en la participacién de la comunidad. Es muy dificil disputar poder
al capital asociado con el poder politico. Cuando se suspendié la
exploracion, el gobierno senal6 la pérdida de puestos de trabajo que
se hubieran generado de haber seguido adelante con la actividad y
esto impact6 directamente en el animo de la poblacién. Se generan
muchas dudas entre las posibles salidas de la pobreza.

Hasta el momento, es muy evidente la invisibilizacién de estos
acontecimientos y de las actividades de la Asamblea en los medios
de comunicacién; la mayoria de ellos no dio trascendencia a lo
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acontecido. Para cerrar el capitulo nos pareci6 pertinente reproducir
un Manifiesto escrito por el periodista jachallero Domingo Jofré.
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A pedido de la jachallereada:

Manifiesto Jachallero (el grito yarco)

Jachal es mds que un nombre, es un sonido tinico, una desinencia teltirica
que no existe en otro lugar ni tiene otro concepto, cuando se pronuncia
la palabra Jachal no hay lugar a dudas ni ambigiiedades, decir Jachal es
decir piedra, cerro, rio sobreviviente, jarilla, chafiar y algarrobo, y gente,
gente yarca empecinada en sobrevivir como el rio tenaz y tozudo.

Yarco es nuestro apellido teliirico, heredado de nuestros antepasados ca-
payan y yacampi, y mds alld de cualquier tono despectivo que use algiin
desinformado, ser Yarco es para todo jachallero un motivo de orgullo que
nos enraiza a nuestro verdadero origen, que nos identifica desde las miniis-
culas gotitas de sangre sobreviviente de nuestros primordiales.

A lo largo de nuestra historia hemos sido protagonistas de diversas pd-
ginas que han ratificado nuestra esencia solidaria y patriética, como la
gesta sanmartiniana; y hoy, con un nuevo milenio ya en marcha tenemos
la necesidad de expresar lo que hemos razonado y consensuado colectiva-
mente, en fraternidad yarca.

Alguna vez nos construyeron represas para garantizar el agua en nuestras
tierras...pero no nos hicieron los canales de la red de riego.

Nos construyeron un hotel en La Ciénaga...pero nunca permitieron que se
abra.

Nos pusieron una zona franca que nadie sabe donde estd, se perdio.

Nos instalaron la red de gas...pero nunca la conectaron.

Estamos pagando atin la linea eléctrica industrial..pero no estd a nuestra
disposicion, nos pasa por el costado.

Nos declararon ciudad historica..pero nos estin bajando nuestros monu-
mentos historicos uno a uno.

Nos hicieron un matadero nuevo...pero no sirve, nunca funciono.

Nos hicieron un parque industrial que no contiene ni siquiera el proyecto
de una industria.

Nunca nos dieron herramientas para explotar nuestro potencial turistico.
En definitiva, nos mintieron sistemdticamente y nos impusieron una
politica extractivista como Uinica salvacion... y hoy estamos viendo que no
lo era, es todo lo contrario.

En definitiva, hoy tenemos derecho a pensar que todo estaba direccionado,
que nos sefialaron como territorio sacrificable.

Y el sacrificio de Jachal lo incluye todo, historia, presente y futuro..piedra,
rio y gente yarca también.

Pero acad estamos, al filo de la historia, o tal vez en la bisagra misma de
nuestra existencia, con la firme decision de seguir sobreviviendo, tenaz y
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tozudamente, erquidos y con la dignidad intacta.

Hoy levantamos nuestra voz, que no tiene tonada, que tiene vidala, pero
que puede transformarse en zonda furibundo capaz de estremecer la tierra
porque viene desde la misma entrafia de la tierra.

Hoy nos hacemos de piedra, y decimos a quien corresponda, somos un
pueblo libre y hemos decidido resistir a la condena, NO ESTAMOS DIS-
PUESTOS A ENTRAR EN LA HISTORIA DE LOS PUEBLOS CONDENA-
DOS AL SACRIFICIO..NO MAS SAQUEO, NO MAS DEVASTACION..NI
UNA PIEDRA MAS,
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Sonia Torti | Capitulo7
Silvia Mabres | Territorios en disputa y control policial

Desde hace al menos dos décadas la configuracion territorial
de San Juan fue modificaAndose al ritmo de los cambios econémicos
profundos - no necesariamente positivos - que se dieron durante
la década del noventa y con posterioridad a la crisis 2001/2002.
Producto de las inequidades sustanciales legadas por las politicas
neoliberales, y como consecuencia de una injusta distribucién de
la riqueza se produce una desigual apropiacién del espacio publico.
Asi fue fragmentandose la ciudad configurando un mapa con
formaciones espaciales diferenciables relacionadas con la posicién
que los distintos sectores ocupan en la estructura social.

En nuestra provincia, se puede diferenciar un eje norte-sur?

26 En 1984 se dicta la ley 5287 (Régimen de Lote Hogar) que representé un hito
enmateria de politica de vivienda; se trat6 de un sistema de autoconstruccion,
por el que no se pagaba ningin monto; se cont6 con asistencia técnica
del estado y las construcciones se realizaron en lotes fiscales propios o
expropiados y se financiaron con un porcentaje de impuestos a los sellos
e ingresos brutos. En este programa, destinado fundamentalmente a
erradicar villas de emergencia, estaba expresamente planteada la necesidad
de no desarraigar a los adjudicatarios de las zonas de pertenencia (Art. 7),
pero en todos los casos debian ubicarse fuera del departamento Capital
(Art. 14).También prohibia expresamente que en cada barrio a construir, se
relocalizara a mas de 15 familias provenientes de un mismo asentamiento
(Art. 16). En simultaneo con la salida de este programa, la erradicacion de
villas de emergencia se realiz6 mediante la operatoria del Programa Arraigo.
Por esta via se construyeron viviendas en asentamientos levantados en
tierras de propiedad de Ferrocarriles Argentinos y su incidencia en la politica
de vivienda social de la provincia, fue marginal. La caracteristica principal
fue que la operatoria -si bien respetaba la pertenencia a un territorio y la
organizacién barrial previa- construyé viviendas muy reducidas (35mits.
cuadrados aproximadamente) sin posibilidad de ampliaciéon dado el



(Mabres 2015) en el que en rasgos generales existe una pluralidad de
barrios o villas que ocupan sectores populares y en el que pueden
ubicarse los departamentos de Rawson y Chimbas. De hecho, a
estos municipios han sido mayormente trasladados los antiguos
habitantes de las villas o asentamientos urbano - marginales.
Mientras que en el eje Este - Oeste, en el que podemos ubicar a
grandes rasgos a los departamentos de Rivadavia y Santa Lucia, se
han construido ininterrumpidamente countries y barrios privados
ocupados porsectores que se posicionan en otro nivel dela estructura
econdémica sanjuanina.

Aparece entonces una ciudad con contornos bastante definidos
y una apropiacién clasista del espacio: quienes poseen mayores
recursos materiales pueden optar por vivir en entornos protegidos

insuficiente tamario dela subdivisién delas tierras fiscales, ubicadas ala vera
de las vias. El Plan Provincial Vivienda Digna Techo Seguro, se implementa
desde el afio 2004, respondiendo a la normativa de la Ley N° 7491 (del
17/09/2004), en adhesién al Programa Federal de Construccién de Viviendas.
Este Programa constituye una politica de vivienda de alcance nacional de
alto impacto, que en el plano local ha concretado la relocalizacién de 81 villas
y asentamientos precarios, construyendo viviendas para alrededor de 5500
familias y con un alcance de un total de aproximadamente 27000 personas.
Se retoma la impronta establecida en la operatoria del Lote Hogar y al azar
o sin ningin mecanismo explicitado para la poblacién, los asentamientos
originales se dividen en grupos de no mas de 30 familias, con lo cual se
rompen redes familiares y vecinales de cuidado y apoyo. Desde el 2009
comienza la entrega masiva de casas con una dinamica cargada de violencia
institucional; los vecinos solo se enteran donde viviran, y donde seran
traslados el mismo dia de su traslado; asi entre otras dificultades, no podian
prever cambios de escuelas, modos de transportarse a los lugares de trabajo (a
menudo los perdieron), tuvieron dificultades de acceso a los centros de salud
por lo que en muchas oportunidades interrumpieron practicas y controles
de salud. Sin acceso a servicios basicos y aun cuando aparentemente la
cuestion habitacional esta resuelta, los pobladores no sélo han perdido sus
redes vecinales y familiares, sino también el acceso a los circuitos de trabajo
incrementandose asila dependencia con la asistencia estatal. Las dificultades
en el acceso al transporte piblico y su elevado costo hace que estos sectores
que usualmente no estan insertos en el sector del trabajo formal, pierdan
su actividad laboral relacionada a los barrios cercanos de las comunidades
de donde provenian (servicio doméstico, jardineria, cartoneo, pequenas
reparaciones de albafiileria, plomeria, pintura).
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(Boito y Espoz, 2014). Aquellos cuyas condiciones socioeconémicas
los senalan como marginados, deben conformarse con quedar
fijados en espacios relegados y degradados de la ciudad.

Con esto, se fractura ademas la posibilidad de desplazamiento y
de contacto entre clases fijandose lugares de pertenencia con criterios
clasistas. Sobre todo para los habitantes de las villas de emergencia,
asentamientos o barrios méas pobres. Ni un paso fuera de los sectores
por los que se supone que estan habilitados para circular.

Existen entonces lugares de circulacién, ocupacién vy
aprovechamiento que reflejan las posiciones opuestas que los
distintos sectores ocupan en la estructura econémica. Estos
emergentes socio - territoriales condicionan las intervenciones
policiales determinando una modalidad dual de actuacién.

Enestecontextonosinteresaindagaracercadelroldelasfuerzas
de seguridad y las caracteristicas que adoptan sus intervenciones
en territorio: ;Cual es la articulacion funcional entre conflictos
territoriales, segregacion clasista e intervencion policial?; :Son las
practicas policiales funcionales al modelo econémico existente en
nuestra provincia? Si es asi squé rasgos y atributos podemos sefialar
en ellas?; ¢:De qué herramientas se sirve la institucién policial para
intervenir en situaciones conflictivas?

Nuestra inquietud viene dada porque la actividad policial
conforma - junto con otros elementos - el sistema punitivo con el
que las clases dominantes ejercen el control sobre las poblaciones.
Constituye el brazo armado y de choque del Estado para intervenir
directamente en las conflictividades sociales.

Creemos ademas que para lograr una comprensién no limitada
a la violencia emergente que irradian las practicas policiales y que
sea capaz de entender a estas como un punto axial vinculado con
otros elementos coercitivos del sistema punitivo, debemos aceptar
la vinculaciéon de éste con el momento por el que transcurre la
produccién capitalista.

En ese sentido - y a casi cien anos de haber sido formulada -
aceptamos la posicion teérica de Rusche y Kirchheimer para quienes
los diferentes sistemas punitivos, asi como las variaciones que cada uno
de estos incluye, estan estrechamente vinculados con las distintas fases
del desarrollo econémico (2004:8).

[ Naveda - Territorios en disputa y control policial ] 145



Practicas policiales:
La regulacion coercitiva del espacio publico

La imprecisa nocién de violencia policial emerge en un primer
momento de un modo muy atractivo y aunque resulta dificil
sustraerse a la tentacién de su uso, se debe reconocer que resulta
acotada toda vez que las practicas policiales que aparecen en el
campo como motivo de discusién, exceden las connotaciones del
uso de la fuerza excesiva y la brutalidad policial. Por ello, decidimos
utilizar la nocién de lo policial atada al concepto de “dispositivo
de temor y control” utilizada por Rodriguez Alzueta (2014) pues
entendemos que la capacidad de agencia policial, funciona con las
caracteristicas de dispositivo descriptas por Foucault (1984) esto es,
una red de relaciones de saber - poder que comprende elementos
muy heterogéneos tales como agencias, discursos, arquitectura,
leyes, reglamentos, medidas administrativas, formas de subjetividad.

Rodriguez Alzueta expresa que lo policial como se configura
en la mayoria de los paises de América Latina se inscribe en un
dispositivo de temor y control que trasciende lo punitivo y que tiene
como imperativo estratégico: criminalizar la pobreza, gestionar el miedo,
regular el micro delito y administrar las economias ilegales ( Rodriguez
Alzueta, 2014: 23)7".

Aunque la militarizacién constituye otro rasgo caracteristico
de las sedimentaciones que se han producido en la fuerza a modo de
memorias institucionales, no constituyen los factores determinantes
delas actuales caracteristicas de lo policial. La policia en Argentinay
también en San Juan ha sido una importante colaboradora de tareas
de la Gltima dictadura y sus cuadros superiores han sido formados
a la luz de los principios de la Doctrina de Seguridad Nacional. Sin
embargo consideramos que estos componentes funcionan como un
antecedente importante pero no como un factor exclusivamente
determinante de las actuales practicas policiales.

% En el afo 2014, en nuestra provincia se procesaron a nueve policias en relacién
a su eventual participacion en delitos de lesa humanidad. El fiscal federal tiene en
la mira a 80 miembros mas de la fuerza. Fuente: Diario Pagina 12 del 16/08/2014.
Version on line: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-253114-2014-08-16.
html. Ultima entrada: 28/09/2014.
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Mas bien consideremos que los marcados rasgos de
autonomizacién evidenciados en las intervenciones policiales
actuales estan ligados a las complejas relaciones que la fuerza
mantiene con los gobiernos de turno. (Sain, 2004 y 2015). Los
controles laxos del poder politico para determinar con claridad una
agenda de seguridad democratica que exceda las limitaciones de
una concepcién restringida de la misma han habilitado modos de
actuacién policial ilegales y en ocasiones corruptos.

Es muy probable que estas relaciones ambiguas con el poder
politico se desdibujen un poco en provincias como la nuestra,
con una presencia del poder ejecutivo fuerte en las que existe
pregnancia de viejas y tradicionales modalidades de ejercicio
paternalista del poder politico - al modo del “patrén de estancia”.
Estas particularidades de ejercicio del poder politico aumentan la
sujecion de la fuerza e intensifican el control politico de la misma
marcando pautas de gobierno de la policia un poco mas precisas.

El mandato interno de la institucion es la prevencion del delito
(en el sentido que ella le otorga al término). A su vez el mandato
social esta ligado a la proteccién y cuidado, a pesar de las sostenidas
sospechas de corrupciéon e impunidad policial y de la regular
capacidad de la fuerza para desempenar su tarea. Si a ello sumamos
una cierta mirada displicente del poder politico que justifica los
excesos cometidos en ejercicio de la actividad policial, se generan
tensiones al interior de la fuerza que determinan la existencia de
normas paralelas segin las cuales la fuerza organiza sus conductas
para dar respuesta a los distintos mandatos.

Estasdinamicas determinanunaactividad ambigua dela fuerza.
Para Rodriguez Alzueta (2014), la actuacién policial dual se observa
segiinla intervencion se produzca en esos espacios diferenciados, del
tipo que sefialamos al principio como ejes territoriales. Las practicas
policiales adquieren unos rasgos distintivos si se desarrollan en
aquellos lugares porlos que circulan o en los que residen los sectores
mas aventajados. En este caso el desemperio policial se muestra con
mayor apego a la ley, salvo que esté dirigida sobre grupos de jévenes
pobres o personas que, realizando actividades que no encuadren en
los patrones de consumo y sean impropias para el lugar, circulen
por esos espacios.
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Tanto en estos territorios como en los sectores pobres, la
herramienta predilecta para mantener el control sobre los cuerpos
al que los condena su situacion de clase, es el uso del Codigo de
Faltas. En este sentido lo contravencional opera de un modo mas
rapido, eficaz y econémico que el sistema penal para controlar y
castigar no s6lo conductas, sino también a determinados colectivos,
como jovenes de sectores populares, artistas callejeros, vendedores
ambulantes, en suma poblacién excedente?.

De la informacién obtenida de nuestro trabajo de campo?®
podemos referir que en algunas zonas de capital los jévenes que no
encajan con los patrones de consumo de esos lugares, son cuanto
menos advertidos para que abandonen el lugar. En otros casos son
directamente hostigados por personal policial para que se retiren,
bajo amenaza de trasladarlos a la comisaria. Asi ocurre en el Parque
de Mayo. Algunos de los policias entrevistados manifiestan:

Y usted los ve y se da cuenta que no vienen a hacer deportes, vienen
de las villas acd para otra cosa” uno ve el que viene tranquilo a correr
a patinar o con la familia a tomar mate y los que vienen a molestar,
son rateros, aprovechan la oportunidad.*

Actualmente un poco mas aceptados - pero aiin hoy perseguidos
por la policia® - encontramos a grupos de jévenes que desarrollan

% Mabres, S; Torti, S: Intervencion Policial en territorios urbano-fragmentados: una lectura
institucional. Ponencia presentada en las II Jornadas de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo “Balances y desafios de una década larga
(2001-2015): aportes y debates desde la Sociologia”. Mendoza, Agosto 2015.

» Proyecto de Investigacién ¢;Quién es peligroso? Una aproximacioén a las practicas
violentas en territorios urbano-fragmentados de la Provincia de San Juan. Director
De Tommaso A, Codirectora: Torti, S, Investigadores: Mabres, S, Ureta A y otros.
C6d. S907. Programa de Incentivos CICITCA 2014/15.

30 Entrevista realizada a un agente de calle en el marco del proyecto de investigacién
¢Quién es peligroso? Una aproximacién a las practicas violentas en territorios
urbano - fragmentados de San Juan”

3t A principio de este afio ocurrié un episodio que terminé con algunos detenidos
cuando personal policial detuvo a algunos de los integrantes de la murga “los
sofiadores del Parque” que de manera regular y desde hace bastante tiempo se
retinen a ensayar en el Parque de Mayo. Fuente: Diario on line Tiempo de San Juan.
Disponible en http://www.tiempodesanjuan.com/policiales/2016/2/2/polemica-
detencion-murgueros-los-sonadores-parque-121117.html Ultima entrada 13/03/2016
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actividades culturales: malabaristas, murgueros, clown y también
grupos que encuentran en la venta en la via piblica, ya sean
manteros ya artesanos, la forma de ganarse la vida. A menudo
también son invitados -amablemente a veces y otras no tanto- a
retirarse del lugar y advertidos sobre la inconveniencia de su
presencia en la zona. Los argumentos esgrimidos por los agentes
son los mas variados. En general se sustentan en la aplicacién del
cédigo de faltas que permite un amplio margen de discrecionalidad
policial para decidir quién encaja y quien no con los patrones de
pertenencia/no pertenencia al lugar. Las normas mas utilizadas en
estos casos son las “negacién de proporcionar datos de identidad o
brindar datos falsos (art. 100) y las referidas a mendicidad o ruidos
molestos que se aplican para artistas callejeros o las que impiden la
venta ambulante.

Estas prohibiciones no explicitadas pero reales contribuyen
a dar forma a una ciudad fragmentada en que los contactos entre
miembros de distintos sectores sociales se ven menguados por no
participar en espacios comunes. Ni escuelas, centros de consumo
o recreacion funcionan como lugares de encuentro que posibiliten
compartir experiencias de un mundo comun.

El resultado de patrones histéricos de ocupaciéon y de la
reubicacion poblacional fue la causa de la conformacion territorial
de estos dos ejes mencionados mas arriba. Con un criterio que
podriamos definir estético o cosmético - y por supuesto sin olvidar
el “reconocimiento del derecho a una vivienda digna” - se pasaron
por alto las complejidades vinculares que mas tarde darian forma a
una ciudad fragmentada.

Con la finalidad declarada oficialmente de reconocer el derecho
a una “vivienda digna” todos los asentamientos que existian dentro
de los margenes del departamento capital y sus alrededores fueron
trasladados. Venian tiempo felices y se hacia necesario mostrar una
ciudad que reflejara la pretendida bonanza econémica de la que
hacia gala San Juan. Los nuevos barrios se construyen en los bordes
del Gran San Juan en el eje norte-sur (Departamentos, Chimbas y
Rawson) sin tener prevista la complejidad de estos traslados masivos
y repentinos, que producian zonas de condensaciéon de pobreza
dura, con déficit en infraestructura y en transporte y con una
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fuerte desvalorizacion inmobiliaria de las tierras colindantes. La
consecuencia, fue una ciudad partida con “territorios de relegaciéon”
(Wacquant, 2001) barrios de no-derechos dado que como expresan
De la Vega y Hernandez (2011:88) “es posible reconocer cémo las
politicas publicas, por un lado, definen igualdad, derechos, sujetos; y por
otro, configuran nuevas u otras diferencias, desigualdades, exclusiones”.
Apresados stibitamente en los bordes de la ciudad, con identidades
barriales fragmentadas, sin organizacién comunitaria, con un
Estado ambiguamente presente en su dimensién material, el grado
de vulnerabilizacién y de marginalizacién socio-laboral de sus
habitantes se increment6 y el creciente aislamiento relativo, hizo
que las formas de habitar estos territorios se cargara de violencia
expresada en conflictos con el entorno y hacia adentro de estos
barrios.

Rapidamente estos barrios comenzaron a ser percibidos por sus
vecinosy tematizados porlos medios de comunicacién, como lugares
peligrosos y sus habitantes como portadores de tal estigma. En ese
contexto en que existen espacios fijados que expresan las posiciones
opuestas que cada uno ocupa en la estructura econémica, se hizo
necesaria la contencién y control de quienes eran percibidos como
un peligro y su sujecién a un espacio delimitado geograficamente. Ni
un paso mas alla de los confines del barrio y sus exiguos alrededores.
Alli es donde se despliega la actividad policial mas intrusiva, rispida
y muy a menudo ilegal.

En estos lugares que podemos denominar guetificados o
territorios de relegaciéon (Wacquant, 2007:22) habitados por
aquellos que Bauman ha senalado como “humanos residuales”,
(2005:17) desenganchados probablemente a perpetuidad del sistema
de empleo y produccién, los uniformados aparecen actuando como
un grupo con escaso apego a la ley y con una fuerte capacidad
subordinante®?. La actuaciéon policial contribuye a profundizar
aln mas las condiciones de discriminacién y exclusiéon que ya
padecen sus habitantes. De a poco la policia marca patrones de

32 Mabres, S Torti, S (2014) Lo que duele no es la goma sino su velocidad. Ponencia
presentada en la IV Reunién de Investigadores/as en Juventudes Argentina.
Juventudes. Campos de saberes y campos de Intervencién. De los avances a la
agenda ain pendiente. Villa Mercedes, San Luis. Facultad de Ciencias Econémicas,
Juridicas y Sociales de la UNSL. Diciembre 2014

150 [ Conflictividad y resistencias territoriales... ]



relacionamiento con el poder punitivo del Estado. Paulatinamente
con cada detencién arbitraria, cada humillacién, cada golpe ilegal
fija las reglas paralelas al sistema de derecho oficial al que se
ajustaran las relaciones entre los habitantes de estos territorios y
el Estado.

Del relato de los entrevistados surge que la percepcién del
accionar de la policia se encuadra dentro de la ilegalidad de una
organizaciéon delictiva mas, amparada por el hecho de ser una
fuerza de seguridad del Estado. En efecto, la policia es percibida
como una banda mas que entra en “tratos” espurios con quienes
habitualmente tienen actividades ilegales y castiga especialmente
a los jovenes (estén o no cometiendo delitos) por fuera de principios
y garantias. La ilegalidad del accionar policial se despliega en todas
las intervenciones que realiza en estos barrios. Ya sea por accién u
omision sus conductas estan por fuera de los margenes de la ley y
libradas a la mas absoluta discrecionalidad.

Losrelatos dan cuenta del accionar contradictorio de las fuerzas
de seguridad en el barrio. Vecinos de estas comunidades expresan
que cuando las disputas se dan entre los mismos vecinos (rifias,
accidentes de transito, amenazas, robos, conflictos familiares) y la
policia no se hace presente, deja a los sujetos librados a su suerte. En
ocasiones cuando ingresa es ya demasiado tarde y se han producido
victimas fatales®.

En otras ocasiones ingresan con armas en mano, a perseguir
indiscriminadamente ..vienen itaca en mano, diciendo “guarden
los nifios, guarden los nifios, nos decia una entrevistada al referirse
a un operativo en que los uniformados entraron a unos de estos
barrios, aparentemente buscando a alguien de manera amenazante
y exhibiendo las armas de fuego en mitad de la calle.

También los vecinos relatan céomo los policias no se acercan
a los domicilios que son publicamente reconocidos como lugares
donde se vende drogas dejando una suerte de zona liberada para ese
negocio ilegal. Muchos de quienes habitan en estas comunidades

3 E] afio pasado se enfrentaron dos bandas (denominadas “Los Recortados” y “Los
Nofios”). Durante sesenta horas hubo violencia en uno de estos barrios. En esos casi
tres dias, la policia nunca se hizo presente a pesar de los tiroteos y las denuncias
formuladas por los vecinos pidiendo auxilio. Diario de Cuyo on line 31/08/2015.
Disponible en http://diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.php?noticia_id=683307
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estan desempleados y no contindan sus estudios por lo que no
reciben ningin tipo de programa social. En ocasiones les resulta
dificil mantener un trabajo pues la criminalizacién y hostigamiento
policial - muchas veces injustificado - llega en algunos casos a
provocar su detencién por varios dias obligdndolos a ausentarse de
su trabajo. Aclarar a su empleador los motivos de la ausencia los
expone nuevamente a un estigma

En estos lugares, en que se mueve la poblacién redundante
también son las normas del cédigo contravencional las utilizadas
preferentemente para “contener” las conflictividades. Un uniformado
entrevistado consideraba que su jefe actual maneja mejor la prevencion
por que utiliza el Cédigo de Faltas para reducir el delito de calle*.

Con intervenciones de esta naturaleza provoca una suerte de
des-ciudadanizacién para quienes carecen de redes institucionales
o vinculares que les permitan “zafar” de las continuas presiones
policiales y deban someterse a sus requerimientos. Con su accionar
agresivo e intenso y una persecucién selectiva y clasista logran
paulatinamente que esas poblaciones se conformen al estado
de cosas existente como el Gnico posible. Si no aceptan el orden
dominante, la opcién es la violencia policial o someterse al riesgo
que su resistencia provoque una causa contravencional o penal que
los ingrese en el sistema punitivo formal.

Debemos recordar que la norma que habilita a estas
intervenciones, en ocasiones ilegales de la policia, es el cddigo de
faltas que junto con la Ley organica Policial componen un marco
normativo que otorga facultades altamente discrecionales a los
uniformados. Dentro del sistema normativo, el cédigo es una
norma de muy baja jerarquia. Sin embargo tiene un impacto de
alta intensidad. Esto porque a pesar de su escaso rango, al entrar en
contacto con las conductas a las que tematiza, su indeterminacién
terminolégica con condimentos moralizantes vulneran derechos
contemplados en la Constitucién y Tratados Internacionales.
Constituye un catalogo de ambigiliedades que usando términos

34 P: -Como ahora utilizamos el cédigo de faltas redujimos el delito. Antes teniamos 1200
causas por hechos delictivos y hoy tenemos menos de 600.

Y cé6mo es eso?

P: Y.. aplicamos el codigo de faltas como corresponde. Ahora tenemos 2000 causas por
contravenciones.
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imprecisos tales como “escandalo” en la via publica, actos que
afecten la “moral pablica”, prostitucién “escandalosa”, “perturbar”
el orden publico, etc., permite retener o demorar a los individuos por
conductas como pasear, reunirse, expresarse®* Todo queda librado a
la apreciaciéon subjetiva de un agente de calle que debera realizar
una ponderaciéon ¢moral? o ¢juridica? para terminar de “cerrar”
la norma y conformar la tipicidad de la conducta. Sin olvidar por
supuesto, que su palabra, que consta en el Acta de Contravencién, es
prueba suficiente de la falta cometida!!!! (art. 70 del Cédigo de Faltas

de San Juan)

Reflexiones finales

En suma, podemos afirmar que si bien el problema habitacional
y de acceso a la vivienda propia fue atendido, la configuraciéon
del territorio como un espacio comun se vio opacada. Ademas,
la condicién de pobres estructurales de los habitantes de estos
barrios no cambid, salvo en contadas excepciones. Por ello no
ha sido dificil para el entorno y para los medios asociar pobreza,
delito y peligrosidad. A partir de alli operaron los efectos de la
estigmatizacién en la vida cotidiana de quienes habitan el barrio
que luego se vuelve selectividad en la persecucién policial.

Es entonces cuando el estigma transforma las distinciones en
desigualdad, profundizando la pobreza estructural ya existente.
En aquellos lugares donde la pobreza viene asociada al delito y a
la peligrosidad y donde el estigma se articula con las fronteras
impuestas para el control delos individuos, se produce una dinamica

% El relato de un joven de 16 afios da cuenta de los abusos cometidos con ocasién de
una detencién:

J: Yo ya no salgo mds del barrio porque la yuta me rompe todo. La otra vez en el conector
sur me pararon y me hicieron sacar la ropa. Era de dia y me daba vergiienza sacarme
todo. Entonces me cagaron a pifas.

E: ;Y no se paré ningiin auto?

J: No, no paré.

E: ;Y no denunciaste?

J: Estds loca! Si me agarran de nuevo me matan!
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de seleccién discriminadora que condiciona las relaciones con el
entorno, especialmente con la institucién policial.

En las zonas de produccién, consumo o circulacién de bienes,
las rutinas se ajustan a las pautas oficiales, a excepcién de las
intervenciones respecto de determinados colectivos o actividades de
clase. La ley para ellos sigue siendo pura y dura. La actividad policial
los invita forzosamente a retornar a las zonas por las que se supone
deben circulary en las cuales deben permanecer. Lo policial ademas
de definir la inmovilidad espacial que condiciona las relaciones
entre los distintos sectores, impone una desconfianza mutua que se
agrava paulatinamente.

Los sujetos sobre los que hace foco la persecucién policial sonlos
varones jovenes pobres que irremediablemente estan desconectados
del sistema de producciéon formal. Han dejado de ser tutiles y
funcionales a las necesidades del capital y han sido relegados no
solo simbélicamente sino también espacialmente. En los territorios
a los que se los confina es donde el poder es mas brutal porque
generalmente las barreras que los separan del mundo los hacen
invisibles a los ojos del exterior. Son perfectamente eliminables pues
las instituciones han ido paulatinamente limitando su capacidad de
identificarse como sujetos de derechos portadores de ciudadania.

Para poder ejercer el control y la sujecién de determinados
grupos poblacionales a un territorio al que por su pertenencia de
clase deben permanecer adscriptos, la utilizacién del cédigo de
faltas es la herramienta elegida. Por constituirse en un catalogo
de adjetivaciones personales - del agente policial que interviene -
introducen a sus practicas un componente de moralidad subjetiva e
indescifrable con la cual pueden disponer de una persona por varias
horas, sin control judicial, lo que las torna inconstitucionales...pero
eficaces. A través de esta norma la autoridad hace foco en modos y
medios de vida, estrategias de supervivencia, actividades informales,
pequeiias incivilidades y hasta la estética de los sectores populares.

Al inscribirse las rutinas policiales en la categoria general
de temor y control que se ha trabajado, es importante remarcar
que la selectividad de quienes la padecen estd determinada por
su adscripcion de clase. Y en este sentido operaria gestionando
el temor de las clases subalternas para aceptar sumisamente los
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mandatos de la clase dominante. Pero esa perspectiva es restringida
pues sélo deja ver sus efectos puramente negativos o impeditivos.
Los sujetos de estos territorios adquieren muy tempranamente una
experiencia del mundo condicionada por la violencia. Su percepcién
de la institucién policial gira entorno a la idea de peligro y sumision.
Es la fuerza activa del Estado que determina y condiciona las
modalidades de desplazamiento y obtura las posibilidades de
revertir las condiciones de marginalidad en las que viven.

De profundizarse estas dinamicas y si se verificara un aumento
del volumen y flujo de las economias ilegales, la policia podria
convertirse en un engranaje funcional a las necesidades de los
mercados delictivos, reclutando de mano de obra barata proveniente
de las clases subalternas que ocupan estos territorios. (Sain 2004 y
2015) (Rodriguez Alzueta, 2014). En ese caso deberiamos verla como
productora, en sus efectos positivos, y en este sentido las practicas
policiales emergerian como una herramienta 6ptima para el control
de las poblaciones a través de la regulaciéon de las economias
delictivas, como ocurre con las policias de otras provincias como
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Mendoza.

Mecanismos de nominacién y exclusion han existido siempre,
pero hoy como nunca, los efectos de la imposicion del modelo
econémico producen tantos deshechos humanos que resultan
inmanejables. Se hace necesario disponer de dispositivos que
permitan ubicarlos en un lugar y propiciar su control. No hay, al
decir de Bauman, un modo eficaz de proceder a su reciclaje. (2005).

Esasicomosehanproducidodela maneramascuidadosamente
elaborada unaserie dejustificaciones ideologicas sobre el manejo del
temor social, la adscripcién de peligrosidad hacia estos “humanos
residuales” y el uso de la ley que faculta a la policia a descargar
sobre ellos una persecucion intensiva, selectiva y discriminadora.
Los confines de su barrio se han trasformado ahora en limites
para sus derechos y la posibilidad de salir de esas fronteras, es en
virtud del derecho y de la fuerza (policial) o de la fuerza del derecho,
virtualmente imposible.
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Yanina | Capitulo 8
Iturrieta | Otra conflictividad:
juventud, cultura popular, y resistencias

Introduccion®

La reestructuracion socioeconémica neoliberal, profundizada
en el pais en la década del 90, trajo aparejadas una serie de
consecuencias que impactaron de manera negativa en sectores
sociales en situacion de vulnerabilidad, entendida como aquella zona
de cohesi6én intermedia e inestable entre la integracién plena y la
desafiliacion o exclusion (Sosto y Romero, 2007). Si bien el periodo
posterior implic6 la recuperaciéon del crecimiento econdémico,
reduccién en los niveles de pobreza y desocupacion, la juventud
continué padeciendo situaciones laborales precarias, inestables o
de desempleo.

En San Juan, la posicién desfavorable respecto del resto de los/
as trabajadores/as, impulsé a muchos/as jovenes a idear estrategias
de subsistencia para generar ingresos desde la informalidad, como:
cuida coches, limpia vidrios, malabarismo o algn tipo de expresion
artistica, siendo un aspecto comin el uso de espacios publicos
(calles, plazas, parques) como lugar de trabajo. Pero Gltimamente se
han encontrado con dificultades para desarrollar estas actividades,
constituyéndose en el blanco predilecto de sistematicos abusos
policiales.

El aumento de policias en las calles y la creaciéon de unidades
policiales en barrios y comunidades que caracteriza la situacién

% La investigacion se desprende del proyecto Crisis capitalista en la periferia y
movimientos de resistencia. La visibilizacion de la cuestion social, y se inscribe en el
marco de las Beca de Estimulo a las Vocaciones Cientificas otorgada por el CIN,
para 2014; dirigida por la Dra. Alicia Naveda y codirigida por la Esp. Sonia Torti.



provincial actual, tiene como contrapartida una gran cantidad de
jovenes detenidos/as por desempefiar determinadas actividades
o simplemente transitar por espacios publicos. La caracteristica
comun es pertenecer a barrios empobrecidos, o tener determinada
apariencia: tener rastas, crestas, o vestirnos como nos gusta es suficiente
motivo para que nos paren en donde sea que estemos, en una plaza, caminando
por el centro, en el barrio, y nos hagan pasar un mal rato. (Asamblea barrial
de jovenes, registro personal, 17/10/2013)

El motivo, generalmente, es “averiguaciéon de antecedentes”,
una actividad de rutina policial que en gran cantidad de casos
deriva en la detencion de j6venes en las comisarias por no portar
identificacién, aun siendo menores de edad. Al mismo tiempo, los
distintos tipos de intervenciones en el espacio piblico son sefialadas
en repetidas ocasiones, como una violacién del orden publico, segiin
el Cédigo de Faltas Ley N°7819.

Ante éstas situaciones, jovenes artistas y trabajadores/as
callejeros/as se encuentran desarrollando una experiencia de
organizacion y lucha social. Esta tltima entendida como el conjunto
de acciones que expresan intencionalmente demandas o que
presionan soluciones ante el Estado en sus diversos niveles (Naveda,
2014).

Este articulo se centra en los/as jovenes como categoria
heterogénea, pero en tanto que actores/as de los espacios publicos,
donde desarrollan actividades de subsistencia, recreacién y
sociabilidad. Seindagara en sus perspectivas® acerca delas practicas
de violencia institucional policial como principal dificultad en
el desarrollo de sus actividades, asi como en las modalidades
de organizaciéon socio-politica que llevan adelante frente a
determinadas situaciones de conflicto que experimentan durante
el uso de los espacios publicos. Entenderemos la conflictividad
expresada en movimientos sociales como aquellas acciones sociales
colectivas de cierta permanencia, orientadas a enfrentar injusticias,
desigualdades y exclusiones, y que ademas elaboran propuestas
para revertir tales situaciones (Collado, 2011, citado en Naveda, 2014).

37 Se realizaron quince entrevistas a jovenes (en su mayoria varones) entre 15y 28
afos, en la provincia de San Juan, durante el periodo 2014-2015.
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La organizacion juvenil

Diversos estudios sobre las maneras en que la juventud se
agrupa dan cuenta de que tal hecho obedece a multiples factores,
como pueden ser un vinculo familiar, de amistad, la escuela
compartida, pensamientos y convicciones similares, un particular
modo de hacer, determinada forma de presentacién o apariencia, un
objetivo en comin a alcanzar. De esta forma generan una identidad
social, que implica un determinado modo de vida, de produccién
y reproduccién de sus condiciones materiales como espirituales
de existencia, junto con una especifica selecciéon de objetos: una
produccién artistica particular, consumos diferenciados, y un
particular uso del tiempo (Chavez, 2010)

El conjunto heterogéneo de expresiones y practicas
socioculturales juveniles, denominadas culturas juveniles (Reguillo,
2000) hacen referencia a la produccién y representacion del sistema
social, y a su vez a su redefinicién y/o resignificaciéon para lograr
una transformacion social. Dan cuenta de la existencia de relaciones
desiguales y de la posicién de subalternidad de los sujetos, producto
de la desigualdad en la apropiacién de los bienes econémicos y
simbdlicos, lo cual configura a su vez las formas de expresion y
representacion.

Las actividades que los/as jovenes desarrollan son artes
circenses (malabares, contact, clown) misica callejera, artesanias,
limpia vidrios y murga. Quienes realizan actividades de indole mas
artistica, provienen en su mayoria de sectores sociales medios, con
estudios secundarios y universitarios en curso. Una minoria cuenta
con otros ingresos provenientes de trabajo formal y sélo una es jefa
de familia.

Los jovenes que limpian vidrios de automéviles en semaforos,
en cambio, no completaron el secundario y no se encontraban
estudiando al momento del relevamiento. Tampoco cuentan con
fuente de ingreso formal, si no que realizan actividades desde la
informalidad para sumar sus ingresos econémicos.

Los modos de agrupamientos juveniles se analizaran de acuerdo
a la caracterizacion que aporta Susana Reguillo (2000) donde:
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¢ El grupo hace referencia a la reunion de varios jévenes, pero
sin necesidad de comprometerse en una dindmica grupal con
determinaciones de conjunto de caracter vinculante para los
miembros;

¢ El colectivo refiere a la reuniéon de varios jovenes que
exige cierto compromiso grupal y cuyo sentido estd dado
por un proyecto o actividad compartida, pudiendo o no
sus miembros adscribir a ciertas identidades sociales (con
discursos, estéticas y practicas determinadas);

¢ Movimientojuvenil, que supone la presencia de un conflicto
y de un objeto social en disputa que convoca a los actores
juveniles en el espacio publico.

La mayoria de los entrevistados/as pertenecen a un tipo de
colectivo, la murga, con cierta coordinacién centrada en un proyecto
que gira en torno a una actividad compartida: se trata de un “grupo
de personas que tocan el bombo, cantan y bailan”. Tradicionalmente
se asocia la murga al carnaval y la época del ano en que éste
acontece, generalmente de enero a abril. Y la actividad del grupo se
circunscribe a la organizacién de un espectaculo anual para el que
se preparan todo el ano. Pero como se ha visto en el trascurso del
tiempo, las murgas locales irrumpen en los espacios generalmente
publicos, en cualquier momento del afio.

Lasmanerasquetienenparaidentificarseomasbien,diferenciarse
unas de otras, son la forma de gestionar su organizacion, que incluye
viajes, vestuario, instrumentos, y que puede ser autogestionada, a
través de subsidios y programas del Estado, o combinando ambos.
También los eventos de los que deciden participar, si son convocados
poralginsectorestatal, partido o espaciopolitico, o pororganizaciones
o movimientos sociales independientes; si brindan espectaculos en
espacios publicos o privados; si cobran por los espectaculos o no,
entre otras cosas.

Se trata de una manifestacién en si, no un medio para algo. Es a
través de la critica, dela puesta en escena de un espectaculo artistico,
de un estilo de presentacion, que expresan una perspectiva de la
cotidianidad: Politica, seguridad, economia, hablamos de todo un poco.
Y obviamente hablamos de lo que nos estd pasando y estas cuestiones con
la policia, tenemos representaciones y todo (Murguero, varén, 21 afios).
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Respecto a los artistas circenses, comenzaron su actividad de
una manera individual, o de grupo. Alli, cuando el semaforo da el
rojo, salen e intervienen en la rutina de quienes transitan hacia el
trabajo, el hogar, la facultad, la calle. Se encuentran, por un breve
momento, con cientos de caras, expresiones de enojo, de asombro,
chicos y grandes, sonrisas o indiferencia. Pero con el devenir del
tiempo, las reuniones casuales, el semaforo en algin momento de
la semana, fue transformando el grupo en colectivo. Las actividades
que habian aprendido cada cual por su cuenta fueron ensenandose
de uno/a a otro/a, haciendo de la calle una escuela. Luego las plazas,
el parque, fueron espacios de ensayo, de aprendizaje y reunion.

Varios artistas circenses han conformado circos, como el Circo
del Oeste, de manera mas o menos organica, ya que combinan
en su tiempo sus estudios universitarios con las artes circenses.
Asi, brindan funciones en espacios publicos, pero también son
contratados para eventos privados, como cumpleanios de 15,
casamientos, etc. Realizan encuentros que convocan a artistas de
todo el pais y hasta de otras regiones, en los que desarrollan talleres
de formacion y espectaculos pblicos en los que se aprecian las mas
variadas expresiones circenses.

Los colectivos juveniles, particularmente las murgas, se
refieren a su actividad en si como una expresion politica, producto
de una decisién del conjunto que le da sentido a su practica como
manifestacion de las injusticias que viven en la provincia. Cabe
destacar, como senala Mariana Chavez (2010) en su estudio sobre
juventudes, que no todos los miembros de un colectivo comparten la
idea del movimiento, ni asumen las decisiones de manera organica.
Algunos participan mas y otros menos, algunos se interesan por
los debates y por mejorar la organizacién del grupo, otros no tanto.
Inclusive, entre quienes discuten los temas que como miembros
de la sociedad los atraviesan, existen diferentes perspectivas y
expectativas sobre lo que pueden lograr o proponer con su actividad.

Esta murga entiende que tiene que comprometerse. El artista tiene
una funcion social, es lo que yo pienso, en ese sentido. Por ahi no lo
comparten todos los pibes de la murga pero porque todavia no se
interesaron en ese aspecto de la murga. Muchos vienen y vienen a
ser murga en un espacio que les parece bueno, otros ya van entrando
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en el pensamiento politico, para ir consolidando el grupo también.
(Murguero, varén, 25 anos)

Los vinculos construidos generan nuevas formas de entender
la realidad inmediata y de posicionarse ante ella. Las intervenciones
de los/as jovenes en el espacio publico buscan dar cuenta de esa
mirada construida acerca de lo que acontece en sus vidas cotidianas
y en su sociedad, entrando en situaciones de conflicto con el orden
establecido y con el mismo modelo de juventud sumisa, incompleta,
cuyo protagonismo se desarrollara en el futuro y no en el presente. Asi,
inauguran “nuevos” lugares de participacién politica, de enunciacion
y de comunicacién (Reguillo, 2000) diferentes al hegemoénico,
vinculados a la cultura como medio por el que la relacion entre los
grupos es llevada a cabo (Jameson; 1993, citado en Reguillo; 2000).

El rechazo de la cultura popular
desde el poder institucionalizado

En el ano 2013, ante los permanente abusos policiales de que
eran objeto, diversos grupos de artistas callejeros, acompanados
por organizaciones sociales y politicas, presentaron un petitorio®
que demandaba el reconocimiento de los/as artistas, artesanos
y distintos trabajadores/as del arte, como sujetos que aportan al
patrimonio cultural de la sociedad. El reclamo colectivo incluia:
libertad de presentacion de especticulos callejeros; promocion delas
diversas expresiones artisticas; institucionalizacién de las garantias
de proteccién y promocién de todas las expresiones artisticas; cese
de la persecucion policial a artistas callejeros e independientes,
entre otras.

Respecto al escenario donde los/as jévenes desarrollan sus
actividades, se encuentra atravesado por multiples relaciones de
poder en permanente confrontacién, cuyo resultado define formas
de uso y apropiaciéon diferencial de lo publico, que se traducen

% Petitorio por el cese de persecucion a artistas callejeros, 1 de noviembre de 2013.

162 [ Conflictividad y resistencias territoriales... ]



en interpretaciones sobre como y quiénes pueden acceder a estos
espacios y quiénes no. La legitimidad de éstas interpretaciones de
lo publico se sustenta en un régimen de privilegios, en la fuerza y el
poderde quienes las sustentan, y no en base a unalédgica democratica
y equitativa (Eilbaum, Villalta, 2002). Los grupos juveniles se
encuentran a menudo en una situacién desventajosa para hacer uso
de los espacios colectivos y satisfacer sus necesidades de expresion,
subsistencia, disfrute, manifestacién y demanda.

Esta latente, si, estd latente el hecho que la policia siempre nos ha
jugado en contra, siempre ha estado del lado del querer callar, del
querer censurar lo que es del pueblo porque es del pueblo osea y que
mds nuestro que ocupar un espacio publico con mi hijo y mi abuela,
bailando cantando a la vez. (Murguero, varén, 20 anos)

Los espacios de encuentro son en potencia generadores de
nuevos vinculos entre las personas, de reconocimiento entre iguales
y acercamiento entre colectivos o grupos contrastantes. Pero a
pesar de los avances en materia de defensa de derechos humanos,
plasmado en la legislacién sancionada en los Gltimos afios como
también en la opinién publica sobre la violencia del terrorismo
de estado, atin no es posible un acceso equitativo en el uso de los
espacios publicos.

Otra de las dificultades con que se encuentran al momento de
pedir la autorizaciéon correspondiente para brindar una funcién
artistica es el funcionario a cargo, quien utiliza argumentos
contradictorios que terminan discriminando a los sujetos de
acuerdo a la actividad que desempenan:

A fines del afio pasado empezamos a hacer (funciones) en la peatonal,
porque pediamos permiso y nunca nos daban permiso para laburar
en la peatonal. O sea, vos haces todo por las buenas, vas y pedis
permiso, y los chabones te dicen “no, mira es que el permiso es para
artesanos, y ustedes son payasos, no les podemos dar permiso”.
Entonces les decis “pero hay chabones que cantan en la peatonal”, y te
dicen “si, bueno, pero ellos cantan”. Ah bueno, ok, te entiendo. (Artista
circense, varén, 27 afnios)
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La intervencion policial no es la Gnica forma en que el aparato
estatal termina dificultando las actividades de los/as jovenes. El
selectivo reconocimiento institucional también ha resultado en
la discriminacién de los artistas, dependiendo del lugar en el que
realicen sus actividades. Si se trata de espacios publicos, no son
reconocidos y tienen serias dificultades para realizar las actividades,
en ocasiones siendo prohibidas. En cambio, cuando algin municipio
o institucién del Estado requiere de sus servicios para algin evento
determinado, los artistas son convocados como tales, y pueden
realizar sus actividades sin sufrir la persecucion policial.

(...) Pero el bajon es ese, que ellos te llaman para laburar en la Fiesta
del Sol, en la Fiesta de Rivadavia, pero cuando vos laburas en la calle
no les gustas. Y cuando estds ahi adentro te hacen poner la remera
“Rivadavia, vivir mejor” (...) El gobierno te llama para laburar en la
fiesta del gobierno, pero vos no podes laburar en la calle. No entiendo,
estamos prohibidos, pero para ciertas cosas, las cosas convenientes, s
podes. (Artista circense, varén, 27 afios)

El manejo arbitrario de la situacién por parte del gobierno
es entendido como una forma de violencia por los/as artistas. La
falta de reconocimiento, de apoyo social y econémico, y el trato
discriminatorio, constituyen condiciones politicamente inducidas
que sostienen y acentian la situacién de vulnerabilidad en que
estos colectivos se encuentran.

Por otro lado, en ocasiones se produce un repliegue hacia
el mundo privado o hacia nuevos espacios semiptblicos, como
cafés, teatros, salones, etc. que incide en la decadencia del espacio
publico como lugar de socializacién (Piciin, 2013) y de convergencia
de distintos sectores sociales con sus multiples expresiones. El
abandono de estas zonas desestimula el desarrollo de politicas
publicas para preservar y promover el uso igualitario de los espacios
publicos. Este proceso contribuye a perpetuar la desigualdad y la
exclusion de quienes si intervienen en estos espacios.

Con el teatro que vamos a tener, todo bien que esté, pero que se use
para hacer las cosas. Que no sea como el Municipal que vos vas y
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tenés que comerte una burocracia, ser de una institucion, y si no
perteneces a alguna, no podes. Entonces estd el espacio pero solo se
usa por instituciones. (Artista circense, 27 afos)

En otro sentido, la situacién de los artesanos/as resulta distinta.
Estos cuentan con un reconocimiento institucional avalado por
la Ley N°6984 que dispone para la venta de artesanias un permiso
otorgado por la Secretaria de Cultura dependiente del Ministerio
de Cultura y Turismo de la Provincia, a quienes se encuentren
inscriptos en el Registro de artesanos provincial. Por medio de un
carnet identificatorio donde consta el rubro o categoria artesanal,
los artesanos/as acreditan ante los inspectores municipales la
autorizacion para ejercer la venta de sus productos en aquellos
espacios publicos dispuestos por el gobierno para ello.

Sin embargo, este sistema institucional también presenta
algunas dificultades para los artesanos que se encuentran de paso
y necesitan trabajar, como también implica una limitaciéon al ser la
peatonal provincial, y dentro de ella sélo un brazo de la misma que
consta de una cuadra, el inico espacio donde exponer sus productos
para la venta los dias de semana. Los fines de semana algunos
artesanos se dirigen al Paseo de Artesanos que dispuso el gobierno.

Si, te limitan en qué lugar podes estar, si no tenes el carnet no podes
estar. Por ejemplo si alguien anda viajando y no sabe eso, los artesanos
viajeros tienen que venir acd y hacerse un carnet para recién poder
parchar ahi, porque si no vienen los inspectores, y si no te ven el carnet
te pueden sacar el pafio. (Artista circense, varén, 23 afios)
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Estigmatizacion social y violencia institucional
Violencia y abuso policial

Sobre la identidad de estos/as jévenes, la sociedad elabora
determinadas representaciones. Estas, segin Goffman (2006),
son construidas en un continuo intercambio social de simbolos y
significados que el medio social pone a disposicién para categorizar a
las personas y caracterizar los atributos que se consideran normales
o “naturales” en cada categoria. De esta manera se formulan
expectativas normativas, que definen como debe ser y comportarse
determinado tipo de individuos. Se trata de estereotipos que se
ponen en funcionamiento cada vez que nos enfrentamos a un “otro”,
permitiendo establecer a partir de sus principales caracteristicas,
fisicas, sociales y/o econémicas, un supuesto sobre su identidad social.

Judith Butler (2010) plantea que existe una interpretacion
diferencial de las distintas poblaciones o vidas humanas. Afirma que
ciertas vidas no son concebidas como tales dentro de ciertos marcos
epistemolégicos. Cada marco guia implicitamente la interpretacion
de lo que “enmarca”, estructura modos de reconocimiento. Los
marcos de interpretacién a partir de los cuales se considera a una
vida como tal, o no, estan delimitados por operaciones de poder.

Se hace necesario entonces comprender cuales son los medios
selectivos, mecanismos y operaciones de poder, por los cuales
se constituye una vida. Cudles son los marcos que operan en la
diferenciacion de aquellas vidas que podemos aprehender de las
que no, generando ontologias especificas de los sujetos.

Si tal atributo, caracteristica o conjunto de caracteristicas
que define al otro como diferente, no cumple las expectativas
establecidas a partir de un estereotipo, se considera un caracter
negativo y este otro serd visto no como una persona total, no sera
aprehendido quizas, como vida digna de duelo, sino como un ser
desfavorable, menospreciado, defectuoso, etc. A estos atributos que
producen un descrédito sobre el sujeto, se los conoce como estigmas,
y quien es portador es objeto a la vez de innumerables formas de
discriminacién, que terminan reduciendo sus posibilidades de vida
(Goffman, 2006)
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En este proceso tienen un papel fundamental los medios de
comunicacién, sobre todo de alcance masivo, como son televisivos,
graficos y de difusion online, ya que operan en el etiquetamiento,
naturalizan situaciones, configuran estereotipos y jerarquias
sociales asignando posiciones alos sujetos en la estructura simbolica
de una sociedad.

El poder mediatico ejerce su facultad para mostrar y ocultar
informacién deliberadamente. Son parte estratégica de los grandes
centros de poder econémico compartiendo los mismos intereses
politicos y econémicos: ademas de obtener cuantiosas ganancias,
son productores y reproductores centrales de los discursos que
configuran lo que la sociedad percibe como “la realidad”. Apelando
a la objetividad, constituyen lo real como verdad Gnica e ineludible,
respaldada por el registro de los hechos (Korol, Longo, 2009)

Pero el relato de los acontecimientos es en si mismo una
interpretaciéon, es decir, obedece a determinada manera de
presentar los hechos, guiada por marcos politicos e ideolégicos que
estructuran los modos de reconocimiento de los acontecimientos
(Butler, 2010). Es en este sentido que los medios de comunicacién
influyen directamente en la produccién y reproducciéon de los
marcos normativos que facilitan mecanismos de estigmatizacion, en
el proceso de construccion de una otredad peligrosa para la sociedad.

Los jovenes de sectores populares que trabajan en los seméaforos
o en las plazas, o que visten de manera particular, usan rastas o
gorras, son estigmatizados y sobre ellos se construye numerosas
representaciones, asociadas a la peligrosidad, al delito o a la
sospecha, que legitiman o al menos hacen tolerable para la opinién
publica ciertas practicas violentas cotidianas (Kessler, Dimarco,
2013). La violencia que se les impone es tolerada por el resto de la
sociedad de manera diferencial respecto a la violencia sobre otros
sujetos. Se habilitan procedimientos y actitudes particularmente
por parte de la policia, que no son aceptadas en otras circunstancias,
como cuando se aplican a grupos de jovenes de sectores medios o
altos. Como consecuencia, se generan y/o perpetian condiciones
desfavorables, en las que desarrollan sus vidas.

Bajo las circunstancias actuales de institucionalizacién de la
defensa de los derechos humanos, plasmada en notables avances

[ Iturrieta - Otra conflictividad: juventud, cultura popular, y resistencias] 167



legislativos y en la opinién publica sobre temas de género, minorias,
de aceptacién de la diversidad y de rechazo a las multiples formas de
discriminacién, la estigmatizacién solo puede legitimarse si el otro
es percibido como peligroso.

Sospecha generalizada basada en la apariencia: “presuncion
generalizada de peligrosidad” o “empeligrosamiento”, se refiere a la
tendencia a evaluar el mundo a través de categorias de amenaza de
diverso tipo. Se efectiia una continua deteccién de nuevos peligros en todas
las interacciones y espacios, procurando reconocerlos en los gestos, rasgos y
actitudes, y poniendo en prdctica dispositivos para mantenerlos a distancia
(Kessler y Dimarco, 2013: 227).

Los jovenes trabajadores callejeros de la zona de Rivadavia, han
soportado detenciones y/o intervenciones policiales basadas en su
apariencia, ya sea trabajando en el semaforo, o caminando por la
calle:

Y en la calle también, te ven caminando, te ven con una gorra, te
ven vestido como te guste a vos, suponga a usted le gusta vestirse asi,
bueno a nosotros nos ven vestidos asi, y va a venir €l vestido distinto,
y a él no lo van a parar y a nosotros si, me entendes? Y ya nos llevan,
por actitud sospechosa, o por cualquier cosa te llevan. (Trabajador
callejero, varén, 25 anos)

Al intervenir en los territorios, los efectivos policiales ponen
en practica un sesgo discriminatorio basado fundamentalmente en
atributos de clase o concepciones estigmatizantes que circulan en la
sociedad sobre estos jovenes (Kessler, Dimarco, 2013) reafirmando a
la vez este ideario y reforzandolo con formas violentas e invasivas de
intervencion. Un Oficial de Policia consultado durante la presente
investigacion, ejemplifica al respecto:

Como decirlo para no ser tan chocante. La gente, por ejemplo, de
los asentamientos, los que viven adentro de las villas, son los que
causan problemas, es como la diversion gratis que tiene la juventud.
Y la gente que viene (al parque) a hacer deporte, que es de un nivel
un poquito mds arriba, esos siempre eran victimas de delincuencia.
Y en otro nivel tenes la persona que viene de los asentamientos a
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“supuestamente divertirse” pero lo hacen con doble intencion (..) Va
en el ojo de cada uno el saber cudl es el que viene a hacer problema (...)
cuando vos pasas tanto tiempo en el parque, todos los dias llevando
aprehendidos, vos ya sabes mds o menos quienes son (..) Y vos sabes
que en esa edad, entre los 15 y los 23 afios. Alguien mds grande ya no
te viene a hacer eso (disturbios). (Oficial de policia, 2015)

Las intervenciones policiales se inscriben en una politica de
Estado, fundamentada en la posicién que se adopte respecto a la
nocion de seguridad. Este enfoque influye en el papel que se le asigna
a la representacion social sobre el binomio seguridad/ inseguridad,
y a su vez en la concepcién que se tendra acerca del tratamiento
de la cuestién social, que interroga a la sociedad acerca de la
capacidad de existir como un conjunto vinculado por relaciones de
interdependencia (Sosto y Romero, 2007).

En las ultimas décadas hemos visto como el tema de la
“inseguridad” fue ganando cada vez mas terreno en la agenda
publica. Se hace necesario mencionar que este concepto no siempre
implic6 lo mismo.

Durante gran parte del Siglo XX (Castels 1993, citado en Alzueta,
2014) el término estuvo asociado a lo social, es decir, la seguridad se
vinculaba al mantenimiento del pleno empleo y el mejoramiento de
la calidad de vida de toda la sociedad. Pero con la crisis del Estado
de Bienestar y el recrudecimiento de las politicas neoliberales, la
seguridad fue adoptando un tinte cada vez mas relacionado al delito
callejero y demas conflictividades urbanas, como movilizaciones y
protestas sociales (Alzueta, 2014).

Enestecontextoel Estadosedescomprometedelacuestiéonsocial
y va fortaleciendo su dimension represiva para el mantenimiento
de la cohesion social: sobrecarga la agenda policial y responde con
politicas de control punitivo. La conversién de ilegalismos antes
tolerados en delitos, asi como la criminalizacién de la protesta
social, son ejemplos del caricter punitivo de la forma de operar
sobre situaciones de conflicto social.

A partir del 2004, luego de breves intentos de distanciamiento
delas tendencias tradicionales (reestructuracién del sistema policial
federal, despolicializacion de las protestas sociales, disposicion

[ Iturrieta - Otra conflictividad: juventud, cultura popular, y resistencias] 169



a no tolerar hechos de corrupciéon o abusos en la administracién
institucional o en el uso de la fuerza por parte de las policias
federales, etc.) ensayados por la gestion de Néstor Kirchner, volvié
a privilegiarse la intervencién policial en asuntos de seguridad
publica (Sain, 2011). El Plan Estratégico de Justicia y Seguridad 2004-
2007, apunt6 al aumento de penas y al incremento de la respuesta
represiva (Informe del CELS, 2004).

El objeto de atenciéon vuelve a ser la persecucion del delito, pero
altn mas la prevencion del delito comin a partir de la permanente
custodia del orden publico. La seguridad apunta a la proteccién de
la integridad fisica y el resguardo de la propiedad privada de los
ciudadanos/as (Alzueta, 2014).

Importa aquila distincién que introduce Alzueta (2014): ademas
de la inseguridad objetiva -que refiere a los hechos de violencia
como los secuestros y robos-, se incorpora una nueva dimensioén, la
inseguridad subjetiva, conocida comtinmente como “sentimiento
de inseguridad”, que si bien puede en ocasiones explicarse por
el aumento de la primera, estas dos dimensiones comenzaran a
escindirse, transformandose en dos problemas distintos.

No obstante tal proceso no implica por parte del Estado
respuestas para cada una por separado: la accién del Estado no
se centrara en el abordaje de las problematicas de los delitos y las
violencias en si mismas, sino mas bien, en la gestién de las demandas
sociales y la opinién publica, en otras palabras, en la gestion de la
inseguridad subjetiva, en el temor al delito. Y la forma de reducir ese
sentimiento de inseguridad sera a través del sistema penal y policial.

Las fuerzas policiales son, de acuerdo a Ley Organica de la Policia
de San Juan N° 5610, responsables de mantener el orden publico y la
paz social, preservarla seguridad publica y prevenir el delito. Bajo este
fundamento interviene una légica de actuacion policial que implica
la posibilidad de juzgar un sujeto como peligroso sin que medie delito,
y proceder a su detencién o imposicién de distintas penas.

Segtin Sofia Tiscornia (1998) estas facultades se basan en la
presuncion de la existencia de un “estado pre-delictual” en amplios
sectores de la sociedad y en la suposicién de que la policia tiene
la capacidad de diagnosticar e intervenir sobre é1¥. El estilo de

» La autora sefiala que en estas circunstancias, la policia no funciona como
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vida de quienes viven en condiciones de pobreza, las conductas
“incivilizadas” de la juventud y los sectores marginales representan
un potencial peligro para la seguridad de los ciudadanos. Por
consiguiente, para contener la marginalidad y la potencialidad
delictual, se apela a instrumentos normativos que otorgan la
posibilidad de efectuar detenciones arbitrarias, legitimadas a
través de dos figuras fundamentales: las faltas contravencionales y la
detencion por averiguacion de identidad o antecedentes (Tiscornia, 2004).

No obstante, los procedimientos 0 mecanismos con que la policia
interviene habitualmente en las actividades de los/as jovenes,
no siempre obedecen a disposiciones legales. La detencién por
averiguacién de antecedentes es un procedimiento arbitrario,
pero altamente frecuente. Y si bien podria realizarse de forma
instantanea por comunicacién telefénica o radial con la Central de
Policia, la policia opta por la detencion.

Los jovenes quedan privados de su libertad hasta por 24 horas
en la comisaria, aunque la legislacién indique que la detencién no
debe exceder las 12 horas. Ademas se ejerce en conjunto con otros
mecanismos como amenazas, intimidaciones, y diversos maltratos:

Y después les decis “pero ;porque me trajiste? ;qué causa me
vas a poner?”; te dicen: “averiguacion de antecedentes y falta de
documentacion”. Pero vos les mostras el documento y te dicen “no, ya
te puse eso”. (Artista circense, varon, 27 anos)

-cQueé les dicen?

-Que nos llevan por averiguacion de antecedentes. Ellos pueden
averiguar por teléfono, y no, en vez de averiguar asi parece que
si o si nos tienen que llevar a la comisaria, dicen, para averiguar.
(Trabajador callejero, varén, 21 afos)

Por otro lado, el C6digo de Faltas de la Provincia de San Juan Ley
Ne 7819 sancionado por la Camara Legislativa en el afio 2007, define
como contravencion, falta o infraccién -términos intercambiables-

“auxiliar de la justicia” -otra de sus misiones- y, por lo tanto, como instrumento
de la indagacion penal que conduce al castigo. Por el contrario, en este contexto
ella es lo que es por excelencia: un érgano administrativo (Tiscornia, 2004:80).
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a aquellas conductas que generan la alteracién del orden
publico o atentan contra la moralidad y las buenas costumbres.
Estas sanciones constituyen un procedimiento disciplinatorio,
moralizante y represivo sobre determinados sectores de la sociedad
o poblaciones, considerados como peligrosos o sospechosos. En
los casos abordados, las intervenciones policiales se sustentan en
el juzgamiento de contravenciones tales como disturbios en la via
publica, mendicidad o ruidos molestos.

Los articulos que tienen para llevarnos en cuanto a la murga es
mendicidad, si es que estds haciendo alguna actividad economica. Si
no te estds haciendo alguna actividad econémica, yo estuve detenido
dos noches con un pibe mds de la murga por la contravencion de
ruidos molestos. (Murguero, varén, 25 afios)

Nos detuvieron por averiguacion de antecedentes, pero igual nos
hicieron una contravencion. Decia disturbios en la via publica.
(Artista circense, varén, 25 afos)

Los/as jovenes artistas y trabajadores callejeros, generalmente
son penados con arresto, y en ocasiones con multa. La multa puede
convertirse en arresto, y es comin que quienes no disponen de
dinero recurran al método de conversion dispuesto por la norma.
En caso de no cumplir la sancion, se emite una orden de captura.

Te llevan detenido te meten en el calabozo, te dejan detenido 12 o
14 horas. Después te largan con esa contravencion qué te hicieron.
Después te llega una multa y tenes que pagar por haber caminado o
por haber hecho malabares, multas de 300 a 500 pesos. Si no la pagas
te ponen una orden de captura. (Artista circense, varén, 27 afios)

Son $300, hasta puede pasar mds de $1000. Los $1000 son diez
dias que te comes después preso, $300 son 3 dias. O sea que ni nos
conviene a nosotros, directamente ni lo pagamos, lo pagamos presos,
que le vamos a hacer si no nos alcanza ni para pagar el primer dia.
(Trabajador callejero, varén, 25 aiios)
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La pertenencia de clase, la situacién econémica desfavorable de
los sujetos, exacerba el impacto de la violencia institucional. Estas
condiciones limitan las posibilidades de defensa ante la violencia
institucional y policial -como eludir o disminuir una pena-, y por
consiguiente la degradacién y demds consecuencias psico-sociales
que puedan implicar para los/as jovenes.

A la vez, la contravencién genera un antecedente, que luego
servira al policia en futuras intervenciones para agravar la
evaluacién del joven.

Lo que paso es que este milico me pide antecedentes, yo le doy mi
documento y ahi salta que en esta planilla yo tengo otra caida, y
aparentemente tengo pedido, tenia pedido de captura por no haber
pagado una contravencion. (Murguero, varén, 16 afios)

Los agentes ademas disponen de la facultad para allanar un
domicilio, registrar lugares o cosas, siempre que lo consideren
necesario y medie para tal fin una orden escrita del juez de faltas
competente. El juez también podra ordenar la requisa de una
persona -previa “invitaciéon” a exhibir el objeto de que se trate-,
mediante decreto fundado, debiendo tal operacién constar en acta'y
ser firmada porel requisado. Sin embargo, es habitual que solo medie
en estas intervenciones la mera disposicién del agente policial: El
domingo pasado aca con Francisco lo llevaron detenido. No nos dijeron
nada, nos llevaron porque les pinté llevarnos. Aparte nos revisaron, nos
metian ellos las manos en los bolsillos cosa que tengo entendido no se
puede hacer (Murguero, varén, 16 afos).

En ocasion de un ensayo de murga, los agentes dispusieron
a todos/as los jévenes en fila para realizar la requisa, que incluy6
olerles las manos. También, la colocacion de camaras les sirve
para argumentar que tienen pruebas del supuesto hecho, aunque
posteriormente no sean puestas en conocimiento de los jévenes ni
de la justicia.

Llegaron y directamente pusieron a mujeres de un lado y hombres

del otro. “Estan haciendo ruidos molestos, los vecinos se han quejado’,
dicen. ;Vecinos en el parque? no existen los vecinos en el parqgue, es
é
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enorme. Pueden ser los comercios que estdn por ahi (..) nos olio las
manos a todos eramos 10, 11 chabones. Yo era el 1iltimo y a mi me
dice “vos estds pasado, vamos mds alld que vamos a hablar”. Voy y
me dice: “Te has fumado siete fasos acd en el parque. Hay cimaras
y yo te veo. Y cada vez que vos fumés yo te voy a llevar. (Murguero,
varén, 20 aiios)

Otras de las formas en que se han dado las detenciones es
procediendodeavariosagentes,rodeandoalosjévenesconlas motos.
Aqui pueden intervenir directamente, o bien ejercer una vigilancia
desde apenas unos metros durante cierto tiempo. La intimidacién
constituye para los/as jévenes otra forma de persecucién.

Vos te juntabas a entrenar y se te paraba un milico atrds tuyo. Tenias
que dejar todas las mochilas en el medio porque te rodeaban, se
venian con las motitos y se instalaban a diez metros y se quedaban
mirando. Mirandote que no hicieras nada. Ibas a comprar una coca
y el chabon iba atrds tuyo. Era una persecuta. (Artista circense,
varén, 27 anos)

Como se observa, y ha sido denunciado en algunos medios
locales®, esta técnica policial se corresponde con la denominada
razzia, que supone rodear un predio, una poblacién, una calle o
un barrio, e impedir los movimientos de las personas que quedan
atrapadas en el rodeo. Luego obligarlas a subir a méviles policiales
y conducirlas a la comisaria o destacamento policial. Una vez en el
lugar, sus derechos son suspendidos durante el tiempo de detencion.
Son comunes durante la redada los golpes y el maltrato. Con esta
técnica se infunde miedo, docilidad y obediencia, en los grupos
que la experimentan (Tiscornia, 2004). En ese territorio tiene lugar
“un proceso de deshumanizacién en el que se exige obediencia,
cumplimiento irrestricto de las 6rdenes, y gritos policiales, sumision,
servilismo.” (Tiscornia, 2004: 87)

La orden de no incomunicar, que expresa el Codigo de Faltas, es
una obligacion de la policia que casi nunca se cumple:

40 17 jovenes fueron detenidos en una razzia policial, en el Dpto. de Pocito, San Juan.
Disponible en http://agencia.farco.org.ar/noticias/una-razzia-policial-dejo-mas-de-
17-jovenes-detenidos/
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Esas son mentiras. No poder ni avisarle a tu mamd que te han
llevado, para que te lleve ropa. (Artista callejero, varén, 21 aiios)

Te quedds hasta que te sueltan. Y si te van a dejar unos dias, si van
y avisan a la familia. Pero si sos mayor, ya teniendo mds de 18, te
comeés 24 hs y te sueltan. (Artista callejero, varon, 25 aiios)

Respecto a los argumentos que esgrime la policia para justificar

Resulta que parece que habian estado fumando en los alrededores y
alguien le debe haber avisado a la policia. Y bueno, les dijeron que
éramos nosotros por lo que estabamos acd con la murga. (Murguero,
varén, 17 afios)

Experiencias muy feas, que vayas caminando directamente, sin
hacer malabares, nada, y vengan y te metan preso, te pongan contra
la camioneta y te suban. Vos decis “pero ;porqué?” Y motivos no
te dicen, dicen “a nosotros nos han llamado diciendo que hay un
sospechoso” (...) Ellos te dicen que anda caminando una persona con
un corte de pelo asi, ropa asi, y vienen y te llevan. (Artista circense,
varédn 23 anos)

sus intervenciones, los jovenes mencionan principalmente, que se
trata de denuncias, generalmente de vecinos/as, por consumo de
drogas o circulacién de personas con actitudes sospechosas. Pero
esto nunca es preciso, menos indispensable dar cuenta de ello para
proceder a la intervencion:

Segln los/as jovenes, la policia procede sin motivo legitimo. Los

A los chabones les molesta que vos seas asi. Un juez cuando me
hicieron la contravencion me dice, “vos cuando haces malabares
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molestan, violentan o detienen aunque no estén haciendo nada malo
que justifique la represion. El estilo de presentacion o la apariencia
de los/as jovenes es razon suficiente: su vestimenta, su color de
piel, la forma de su rostro. Como se mencioné anteriormente,
determinados espacios como son la calle o una plaza, habilitan
intervenciones policiales que no se dan en otros lugares, por ejemplo
un evento oficialista.
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molestas la vision de los que vienen manejando”, y le digo ¢y los
carteles luminosos que hay en la calle no molestan?” (Artista
circense, varén, 27 anos)

Algunos jo6venes entienden que estos procedimientos estan
avalados por el Cédigo de Faltas.

También identifican que “la seguridad es toda una demanda social”,
como menciona un murguero, cuya respuesta gubernamental es
un mayor “policiamiento”. Este concepto se refiere a una mayor
cantidad de policias que vigilen las calles y controlen cualquier
actitud potencialmente peligrosa (Kessler, Dimarco, 2013).

Ademas, sefialan como responsables de la violencia policial a
los mismos efectivos, y también a funcionarios del poder politico
que buscan callar las manifestaciones populares, o en el caso de
limpiavidrios y trabajadores callejeros, presentar ante la mirada de
los ciudadanos/as una “ciudad limpia” y “ordenada”. Los hechos de
violencia policial no son producto meramente de la organizacién
policial, sino que forman parte de un complejo entramado de
practicas institucionales en las que estan involucradas el poder
politico, el poder judicial, asi como las agencias mediaticas.

Saben el discurso que sostenemos, entonces no es casual. Es una
forma de reaccionar frente a este tipo de expresiones culturales,
una cuestion de abuso de poder, persecucion policial y de expresion,
también politica, porque muchos de nosotros estamos comprometidos
politicamente (...) Hay un perfil de personas que ellos buscan. Ahi esta
el procedimiento policial de esa vez, toda una mentira para correrme
de mi lugar de ensayo: somos considerados factor de riesgo porque
supuestamente acd se juntan los pibes, acd se fuma, se drogan. Nos
llevan por ese tipo de excusas y nos detienen. Es la misma légica
de la dictadura militar, es la misma logica. Se juntan y algo estdn
haciendo. Se estan juntando a pensar. (Murguero, varén, 25 afos)

El Estado apela a las fuerzas policiales para contener y
neutralizar aquellos sectores que constituyen una amenaza para el
orden vigente, para evitar conflictos, y mantener la gobernabilidad.
Pero ademas es responsable de la actuacién policial en tanto que
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dicha institucién depende Ministerio de Gobierno, es decir, que la
responsabilidad del poder politico es insoslayable (Tiscornia, 1998).

Las intervenciones policiales recaen, en varias ocasiones, sobre
los miembros mas visibles del grupo, es decir, los que participan en
mayor medida de las reuniones o actividades. La rutinizacién de los
procedimientos le permite a la policia familiarizarse con los rostros
de los jovenes, facilitindoles la identificacion de los mismos.

También ya nos conocen, a mi ya me conocen muchos policias.
Siempre he militado, también por otras causas. He participado en
muchas marchas, no solamente sobre el arte callejero. He participado
en contra de la Barrick, por la legalizacion de la marihuana. (Artista
circense, varén, 23 afnos)

Yo desde que tengo 14 afios estoy en el centro de estudiantes, y la
yuta me para por esas razones también. Es todo un seguimiento,
los chabones tienen muy claro quiénes son las personas, cuando son
activistas politicos o porque tienen la facha, por cualquiera de esas
dos, los locos saben muy bien. (Murguero, varén, 25 afios)

Lo que parece caracterizar a los sistemas contravencionales es
la indefinicion, los limites difusos de las figuras contravencionales,
las equivocas y arbitrarias formas de intervencién policial sobre
los cuerpos para volverlos ddciles y tutiles (Tiscornia, 1998). Por
medio de estas técnicas abusivas, pero legales y legitimas, el Estado
administra la vida cotidiana de los/as jovenes, los obliga a modificar
sus conductas, domestica sus modos de relacionarse, “normaliza” su
forma de presentarse estéticamente ante los demas. Se imponen las
buenas costumbres, una moral y un orden piblico (Tiscornia, 2004).

La naturalizacién de tales practicas es promovida por el
tratamiento que hacen los medios de comunicacién en connivencia
con los funcionarios de turno, al mostrar tales procedimientos
como resultado de una efectiva gestion de la inseguridad. De
esta manera, lo que implica para algunos/as la violacién de sus
derechos humanos, representa para otros la custodia y proteccién
de su seguridad. La violencia institucional y policial, aunque
opaca e invisible para ciertos sectores sociales, no resulta por ello
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menos agresiva para éstos/as jovenes, los/as villeros/as, artistas,
artesanos/as, malabaristas, pobres, negros/as, tildados de vagos/as,
impresentables, rebeldes... peligrosos y peligrosas.

Estrategias de resistencia de la juventud
Del colectivo al movimiento

Tanto los marcos de interpretaciéon como las condiciones que
hacen posible una vida, no son estaticas, sino que constantemente
se reproducen y renuevan, dando lugar a posibles rupturas politicas
que cuestionen los marcos de normatividad y por consiguiente
los procesos de estigmatizaciéon que legitiman la violencia hacia
determinados sectores y grupos sociales. En este sentido, varios
colectivos juveniles artisticos se encuentran desarrollando
propuestas de accién que les permitan revertir su situacién de
vulnerabilidad, apuntando entre otras cosas a:

¢ Comprometerafuncionariosde gobiernoenlaelaboraciénde
un marco legislativo que ampare el desarrollo de actividades
artisticas en espacios publicos.

¢ Coordinar entre distintos colectivos para proveerse de
espacios de ensayo, entrenamiento y formacion en diversos
estilos de arte.

¢ Coordinarentre colectivos juveniles pararealizar en conjunto
presentaciones artisticas en espacios publicos.

El caracter de colectivo de los grupos juveniles, devenido en
movimiento que reivindica y legitima sus actividades, permite
construir ademas tacticas grupales e inter-grupales para hacer
frente a las situaciones de violencia institucional. Algunas de las
propuestas mencionadas fueron:

¢ la presentacion de denuncias grupales ante la Fiscalia de

Estado por medio de la Coordinadora de Derechos Humanos
de la provincia;
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¢ Lavisibilizacion dela problematica antela sociedad mediante
movilizaciones sociales e intervenciones artisticas.

¢ La realizacion de paneles de debate, actividades de difusion
y encuentros juveniles, en articulacién con distintas
organizaciones y movimientos sociales, a fin de plantear
soluciones a la complejidad del fenémeno.

La creatividad es puesta al servicio del movimiento como
puente para llamar la atencién de la gente y para trastocar las
relaciones en el espacio publico, reconfigurando a la vez, los modos
de hacer politica.

Sin embargo, las posibilidades de accién son distintas para
aquellos/as jovenes de sectores precarizados, como es el caso de
limpia-vidrios o cuida-coches que trabajan en las calles. Estos no
disponen de recursos econémicos, de informacion suficiente sobre
sus derechos, y menos ven como alternativa la organizacién social
y politica. Ante la violencia institucional y el abuso policial, caen
en una casi plena indefension. Son el blanco comin de todas las
inseguridades de una sociedad que no reconoce igualmente a
todas las vidas. Condenados al estigma que justifica y perpetia las
desigualdades sociales y econémicas que les son impuestas. Porque
nunca son dignos/as de respeto, antes que de sospecha.
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El siglo XXl esta develando las graves consecuencias
ambientales, econémicas y politicas del modo de produccion
capitalista, que afectan de manera desigual a paises centrales y
periféricos. La economia mundial en su incesante proceso de
readaptacién y profundizacién de la acumulacion, aqueja a las
poblaciones en todos los rincones del planeta; por eso las crisis
delcapitalse conviertenencrisisparalahumanidadtoda, aunque
paraalgunos redunden en extraordinarios beneficios y para otros
signifiquen hambre, muerte, destruccion, exilio o la pérdida de su
lugarenelmundo.
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